MISES: Revista Interdisciplinar de Filosofia, Direito e Economia
ISSN 2318-0811
Volume 11, Nimero 1 (Edicdo 5) Janeiro-Junho 2015: 239-250

Notas sobre os Reflexos Intergeracionais
da Expansao dos Direitos Fundamentais

Guilherme Ricken’

Resumo: O presente artigo tem por escopo delinear algumas consequéncias intergera-
cionais oriundas da expansao dos direitos fundamentais. Para tanto, serd exposto, em
um primeiro momento, o itinerario historico da afirmacao dos direitos fundamentais
no mundo ocidental, enfatizando-se que eles surgiram como direitos de liberdade.
Em seguida serdo mostrados os reflexos da continua ampliacao desses direitos, como
a intervencao do Estado na economia e o endividamento publico, e seus corolarios,
quais sejam, ciclos econdmicos, inflagdo e crises. Por fim, serd apresentada uma teoria
liberal para os direitos fundamentais adequada ao principio da equidade intergera-
cional, baseada na ética da liberdade de Murray Rothbard.
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Notes On the Intergenerational Reflections of the Expansion of
Fundamental Rights

Abstract: The aim of this article is to outline some intergenerational consequences
arising from the expansion of fundamental rights. To do so, it will be exposed, at first,
their historic route in the Western world, emphasizing that they emerged as rights of
freedom. In the next moment, we will show the effects of the continued expansion
of those rights, like the state intervention in the economy and the public debt, and
its corollaries, namely, economic cycles, inflation and crises. Finally, we intend to
present a liberal theory of the fundamental rights that is adequate to the principle of
intergenerational equity, based on Murray Rothbard’s ethic of liberty.

Keywords: Austrian School of Economics, fundamental rights, public finance, libera-
lism.

Classificacao JEL: B53, Y80

" Guilherme Ricken é mestrando em Direito Econdmico na Universidade de Sao Paulo (USP) e consultor juridico
da Camara Municipal de Taubaté. Cursou a graduacao em Direito na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), foi bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC/CNPq) e participou de
diversos cursos de extensao académica.

E-mail: herr_ricken@msn.com




240

I - INTRODUCAO

A preocupagao com o legado a ser rece-
bido pelas geragoes futuras € um trago corren-
te na sociedade. Pais e maes esforcam-se para
que seus filhos vivam em condi¢des melhores
do que aquelas que eles tiveram. Os ambien-
talistas, receosos da paulatina degradagao do
planeta, alertam para as dificuldades a serem
enfrentadas pelas pessoas no futuro em ma-
téria de qualidade de vida. Os membros da
classe politica, desejosos de verem seus nomes
cravados nos anais da historia, nao raro esti-
mulam a construcao de obras monumentais,
que devem sobreviver para a posteridade. Ha
atitudes tomadas no presente, portanto, que
guardam maior interesse com os resultados
futuros do que com os imediatos.

Em que pese a ideia de intergeraciona-
lidade permear uma série de relagdes sociais,
sua influéncia na seara do direito ainda € in-
cipiente. Ainda que determinados ramos da
ciéncia juridica tratem brevemente do assun-
to, como o direito ambiental e o previdencia-
rio, sua importancia no ambito normativo
ainda nao foi devidamente mensurada. Isso
nao significa, entretanto, que a maior parte
das medidas adotadas pelo legislador nao
possua repercussoes intergeracionais. Elas
tanto refletem nas geragdes vindouras como
o fazem no presente. E é justamente aos direi-
tos fundamentais que corresponde relevante
parcela das consequéncias juridicas entre as
geracgoes.

Dessa forma, o presente artigo propoe-
-se a delinear alguns reflexos intergeracionais
da expansao dos direitos fundamentais. O
rol desses direitos existente hoje é conside-
ravelmente mais extenso do que aquele que
havia nos séculos passados. A consequéncia
imediata decorrente de tal fato é que os cida-
daos dos paises ocidentais podem gozar de
um amplo nimero de faculdades garantidas
pelo Estado. Ha resultados, contudo, nao tao
visiveis, cuja principal manifestacao ¢ o au-
mento da interferéncia estatal na vida dos in-
dividuos e da comunidade. Esse incremento
¢ acompanhado da debilitacao financeira das
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contas publicas, que cada vez mais devem
fazer frente a um crescente niumero de com-
promissos, notadamente de politicas ptblicas
que promovam a efetivacao dos direitos fun-
damentais. A divida publica, a inflagao e os
ciclos econdomicos sao alguns dos problemas
com os quais as geragoes futuras terao de li-
dar em razao da deterioragao das finangas go-
vernamentais.

Cabe, ainda a titulo introdutodrio, reali-
zar um esclarecimento semantico acerca do
conceito de direitos fundamentais apresen-
tado neste artigo. A utilizagao da expressao
“direitos fundamentais” em detrimento da
expressao “direitos humanos” foi preferida
por guardar maior relagao com o ordenamen-
to juridico positivo. Os direitos fundamentais
sao sempre direitos humanos, mas a reciproca
nem sempre € verdadeira. Enquanto aqueles
encontram-se inseridos na legislacao, estes
sdo pretensOes supraestatais, reivindicagoes
emancipatorias que s6 se tornam direitos
fundamentais ao serem positivados. Assim, a
expansao legislativa que ocasiona reflexos in-
tergeracionais somente pode estar vinculada
a direitos fundamentais, nao a direitos huma-
nos, pois estes ainda nao fazem parte da or-
dem normativa.

IT - Os DirREITOS FUNDAMENTAIS NA
TRADICAO JURIDICA OCIDENTAL, OU 0S
DirerTos FUNDAMENTAIS NASCEM COMO
DiRrEITOS DE LIBERDADE

A Idade Moderna, cujo inicio simbdli-
co e convencionado se deu com a invasao e
tomada de Constantinopla pelos turcos oto-
manos no ano de 1453, foi um periodo que
presenciou amplas mudangas economicas,
politicas e sociais em relacao a época imedia-
tamente anterior, a Idade Média. A chegada
dos europeus a América, a reforma protestan-
te, a ampliacao da economia monetarizada e
mercantil e a consolidacao dos Estados nacio-
nais, além de outros acontecimentos, acarre-
taram profundas alteragoes na vida material e
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intelectual no velho continente. Tais mudan-
cas tiveram reflexos entre os pensadores do
periodo, sendo os direitos fundamentais um
produto da filosofia moderna, nascida no se-
culo XVII'.

A cultura da Europa moderna nao foi
amplamente segregada da esfera espiritual.
Apesar do interesse pela leitura dos autores
classicos gregos e romanos, reforcado pela
ascensao do humanismo, os filésofos moder-
nos ainda conformavam seus pensamentos
de acordo com dogmas cristaos. Nem mesmo
Gottfried Leibniz (1646-1716), Baruch Spino-
za (1632-1677) e Samuel von Pufendorf (1632-
1694), expoentes do mos geometricus de conhe-
cimento da ética e do direito natural, ou Hugo
Groécio (1583-1645), tido como o primeiro a
elaborar uma teoria secularizada do direito,
esconderam as influéncias religiosas em suas
obras’. Os direitos fundamentais, portanto,
tiveram como fonte primaria a teologia cris-
ta, ainda que esta nao apresentasse um corpo
unico e coerente, dadas as divisoes religiosas
na Europa do periodo®.

Foi no século XVIII, notadamente com
as revolucdes americana, em 1776, e francesa,
em 1789, que os direitos fundamentais passa-
ram a ganhar destaque. Eles foram invocados
— embora em uma dimensao pré-juridica, ain-
da como direitos humanos — enquanto forma
de justificagao das posi¢oes tomadas contra
a metropole inglesa, na América, e contra as
institui¢coes do Ancien Régime, na Franga. A
Declaragao de Direitos de Virginia e a Decla-
racao de Independéncia dos Estados Unidos
da América, bem como a Declaracao dos Di-
reitos do Homem e do Cidadao, positivaram
direitos humanos tidos por seus subscritores
como naturais e inalienaveis, alterando as ba-
ses da legitimidade politica e marcando a as-

' LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Historia:
Licdes Introdutérias. 3a ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.
p- 159-160; VILLEY, Michel. Le droit et les droits de
I’homme. 3a ed. Paris: PUF, 1998. p. 131.

2 KROESCHELL, Karl. Deutsche Rechtsgeschichte:
seit 1650. 4a ed. Koln: Bohlau, 2005. p. 65.

3 VILLEY. Le droit et les droits de '’homme. p. 131.

censao de uma nova relagao entre governan-
tes e governados*.

Inseridos tanto na Constituicao dos Es-
tados Unidos de 1787 — apds a adogao da Bill
of Rights, em 1789, cuja ratificagao ocorreu
dois anos depois — quanto na Constitui¢ao da
Franca de 1791, cada uma com suas especifi-
cidades, os direitos humanos, evocados como
pretensoes supraestatais contra as arbitrarie-
dades perpetradas contra os suditos america-
nos e franceses, tornaram-se direitos funda-
mentais, reivindicagdes emancipatorias que
a partir de entdo passaram a fazer parte dos
respectivos ordenamentos juridicos. Eles se
tornaram a primeira geracao — ou dimensao’
— dos direitos fundamentais, marcada por ca-
racteristicas individualistas — préprias da filo-
sofia da época, em que a sociedade era vista
como a soma de individuos isolados, que se
organizavam pelo contrato social — e que, por
isso, privilegiou os direitos de liberdades.

A primeira geracao dos direitos funda-
mentais, portanto, fundou-se nas lutas contra
os privilégios nobilidrquicos e clericais, en-
raizados nas sociedades de entdo. Os direitos
civis e politicos conquistados eram sobretudo
direitos de liberdade, que teriam por sujeito
o0 homem livre, tanto da estrutura estamental
quanto do arbitrio do monarca. No Estado
liberal, baseado em um modelo economico

* COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Historica
dos Direitos Humanos. 3a ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.
p. 49, MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos
Fundamentais: Teoria Geral. Comentarios aos arts.
1° a 5° da Constitui¢do da Reptublica Federativa do
Brasil. Doutrina e Jurisprudéncia. 9a ed. Sao Paulo:
Atlas, 2011. p. 9.

®> O termo “dimensao” é preferido por alguns autores
porque, ao contrario do termo “geragdao”, ele seria
mais explicito em relagdo ao fato de que os direitos
fundamentais posteriores nao suprimem os anteriores,
apenas somam-se a eles. Entretanto, utilizar-se-a aqui
o termo “geracdo”, pois ele ndo parece denotar nada
além de que alguns direitos fundamentais surgiram
apos outros, sem fazer supor que os mais antigos foram
substituidos pelos mais recentes.

*BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.
22a ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 562-563; LOPES.
O Direito na Historia: Li¢des Introdutdrias. p. 162.
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cuja retdrica afastava a atuacao do Estado,
o cidadao seria o principal ator no processo
de construcido da nova sociedade. E a fase
inicial do constitucionalismo ocidental, em
que o poder do Estado passa a sofrer maio-
res e mais claras limitagdes a partir de do-
cumentos solenes e os cidadaos comecam
a desfrutar de direitos oponiveis ao poder
soberano’.

Ja a segunda geracao dos direitos fun-
damentais foi gestada especialmente na
metade final do século XIX e amealhou um
lugar definitivo na esfera juridica durante o
século posterior. Sao direitos sociais, cultu-
rais e econdmicos, que tinham como princi-
pal valor a igualdade material, em oposicao
a chamada igualdade formal, caracteristica
da geracao anterior. Ganharam corpo nes-
se momento historico os direitos prestacio-
nais, a exemplo dos direitos trabalhistas,
previdencidrios, a educagao, a saude e ao
saneamento basico. Sao direitos anticapita-
listas, que demandam atitudes positivas do
Estado em maior escala, diferentemente dos
direitos fundamentais de liberdade, cujo
exercicio seria garantido na medida em que
o poder publico nao interferisse nas esferas
individuais dos cidadaos®.

Os direitos fundamentais de segunda gera-
cao se realizam com plenitude no ambito do
Estado de bem-estar social — ou welfare sta-
te. Tal modelo de Estado exerce um papel
interventivo e promocional, envolvendo-
-se no processo econdmico e normatizando
amplamente a vida dos individuos. Em que
pese o fato de politicas interventivas terem
sido usuais no Ocidente no inicio do século
XX, notadamente ap0s a crise econdmica de
1929, é com o fim da Segunda Guerra Mun-

7 PORTANOVA, Rogério. Direitos Humanos em
Perspectiva. Seqiiéncia, Floriandpolis, n. 53 (dez. 2006):
129-144. p. 131-132; BONAVIDES. Curso de Direito
Constitucional. p. 563.

8 COMPARATO. A Afirmacio Historica dos Direitos
Humanos. p. 53; PORTANOVA. Direitos Humanos
em Perspectiva. BONAVIDES. Curso de Direito
Constitucional. p. 564.
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dial que o Estado de bem-estar apresenta-se
em toda a sua concretude. Ele foi construi-
do gradativamente, podendo suas origens
serem tracadas até o new deal norte-america-
no, a ascensao do keynesianismo e as politi-
cas sociais inglesas do segundo pos-guerra®.

A terceira geracao dos direitos fun-
damentais € composta pelos direitos que
exprimem como valor maior a solidarieda-
de. Os destinatarios desses direitos nao sao
mais o individuo isolado ou um grupo de
individuos, mas o préprio género huma-
no. Sao direitos difusos, de nitido carater
universalista. Fala-se agora em direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente
sadio e equilibrado, a propriedade sobre o
patrimOnio material e imaterial comum da
humanidade e a comunica¢ao entre os po-
vos. No ambito da sociedade civil presen-
cia-se uma ampliacao da atuagao das orga-
nizagdes nao-governamentais, com altera-
¢Oes na representacao politica e nas deman-
das democraticas. Os direitos de segunda
geracao nao sao esquecidos, uma vez que a
demanda por prestagOes estatais nao dimi-
nuiu®.

A globalizagao politica e econdmica do
final do século XX foi a principal causa do
surgimento da quarta geragao dos direitos
fundamentais, que marca a fase de conso-
lidagao e institucionalizacao do Estado de
bem-estar social. Fazem parte da nova nor-
matividade os direitos a democracia, a in-
formacao e ao pluralismo, em consonancia
com a maxima universalidade da sociedade.
O espacgo da democracia ndo esta mais cir-
cunscrito ao territorio do Estado nacional,
mas inclui o espaco internacional e, tam-
bém, as experiéncias locais, a exemplo da
democracia participativa. A propria demo-
cracia deve ser incentivada nas instancias

° STRECK, Lenio Luiz ; MORAIS, José Luiz Bolzan
de. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. 5a ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 78.

10 BONAVIDES. Curso de Direito Constitucional. p.
569; PORTANOVA. Direitos Humanos em Perspectiva.
p. 136-137.



MISES: Revista Interdisciplinar de Filosofia, Direito e Economia

Guilherme Ricken

tradicionais, aperfeicoada pelos aprimora-
mentos tecnoldgicos e pela maior difusao
de informacgdes a populagao.

Fala-se hoje, ainda, em uma quinta gera-
cao de direitos fundamentais, com conteudo
voltado eminentemente ao direito a paz —com
maior densidade normativa do que quando
fora incluido no rol de direitos fundamentais
de terceira geracao. O direito a paz seria um
direito diretamente vinculado ao direito a
vida, mostrando-se fundamental ao progres-
so continuo das nacodes. Ele é tratado como
pressuposto para uma convivéncia humana
de qualidade e, portanto, foi positivado em
diversos documentos nacionais e internacio-
nais, tanto no ambito da Organizacao das Na-
¢des Unidas quanto a nivel regional. E mais
um direito que, inserido no ambito do Estado
de bem-estar social, demanda prestagoes po-
sitivas do poder publico e, assim, ingeréncia
na vida privada dos cidadaos®.

O desenvolvimento histérico dos direi-
tos humanos, portanto, sendo positivados
e transformados em direitos fundamentais,
evidencia um itinerdrio que se inicia com
menores atuagoes do Estado na vida social e
econdmica e culmina com a elevada expansao
legislativa do Estado de bem-estar social. Os
direitos fundamentais de primeira geragao se
baseavam precipuamente na liberdade, fazen-
do com que suas garantias se realizassem me-
diante um nao-fazer, i.e., através da abstencao
do poder publico em interferir na liberdade,
na vida e na propriedade dos cidadaos. As ge-
ragoes seguintes de direitos fundamentais, ao
contrario, demandam um Estado atuante, ga-
rantindo direitos prestacionais. O Estado, por
meio da tributacao, distribuird o patrimonio
alheio a pretexto de exercer a justiga social®.

1 STRECK ; MORAIS. Ciéncia Politica e Teoria
do Estado. p. 131; BONAVIDES. Curso de Direito
Constitucional. p. 571.

2 BONAVIDES. Curso de Direito Constitucional. p.
579-583.

13 Para uma critica da dicotomia entre direitos positivos
(prestacionais) e negativos (de abstencdo do Estado),
ver HOLMES, Stephen & SUNSTEIN, Cass. The Cost

Essa transformacao nas func¢oes do Es-
tado foi calcada igualmente em mudangas na
teoria juridica, as quais foram guiadas por
uma falsa ciéncia econdomica. A ascensao dos
direitos prestacionais a categoria de direitos
fundamentais foi baseada nos argumento
equivocado de que o livre comércio progre-
dia em detrimento dos trabalhadores e de que
o capitalismo nascido da revolugao industrial
teria reduzido os padroes de vida material da
classe operaria. Ao contrario, a qualidade de
vida e os ganhos de produtividade aumenta-
ram substancialmente com o crescimento do
livre mercado. Todavia, o entusiasmo pelo
planejamento, dominante na teoria juridica
e nas praticas politicas e econdmicas desde o
surgimento do Estado social e consolidado no
welfare state, acarretou consequéncias indese-
jadas e materializadas em crises econdmicas
de dificil solugao™.

IIT - CONSEQUENCIAS INTERGERACIONAIS
DA ExPANSAO DOs DIREITOS
FuNDAMENTAIS

O itinerario historico dos direitos fun-
damentais mostra uma constante expansao
que, para além de atingir tao somente a quan-
tidade de direitos, atuou especialmente sobre
seus respectivos conteudos. Os direitos fun-
damentais de primeira geragdo constituiam-
-se sobretudo de garantias contra o Estado,
tendo por base os valores da liberdade e da
igualdade juridica. Sao direitos cuja efetiva-
¢ao exigiam do poder publico, no maximo, a
constituicao e a manutencao de um aparato
judiciario e policial que coiba agressoes indi-
viduais injustas. As geragOes posteriores de

of Rights: Why Liberty Depends on Taxes. New York:
W.W. Norton, 2000.

4 HAYEK, Friedrich August. Law, Legislation and
Liberty: A New Statement of the Liberal Principles
of Justice and Political Economy. London: Routledge,
2012. p. 65-66; MISES, Ludwig von. A Mentalidade
Anticapitalista. 2a ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig von
Mises Brasil, 2010. p. 34.
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direitos fundamentais, ao contrario, ao bus-
carem suas justificativas primordialmente na
igualdade material e na solidariedade — forga-
da —entre as pessoas, limitaram sobremaneira
os direitos fundamentais de primeira geragao
e trouxeram direitos eminentemente presta-
cionais, que exigem uma ativa participagao
do Estado na vida social e economica®.

Os direitos sociais nao sao apenas po-
deres de agir, tal qual eram os direitos fun-
damentais de primeira geragao, mas poderes
de exigir. Sdo, portanto, direitos de crédito,
a serem prestados pelo Estado, seu sujeito
passivo. A responsabilidade estatal pelo aten-
dimento aos direitos sociais, no ordenamen-
to juridico brasileiro, mostra-se induvidosa,
constando expressamente em diversos dis-
positivos constitucionais®®. A efetivagcao dos
direitos prestacionais, entretanto, demanda
gastos muitos maiores por parte do Estado,
pois este torna-se o fornecedor de uma ampla
gama de bens, servigos e mesmo de beneficios
pecunidrios para os cidaddos. Dessa forma, o
Estado precisara adquirir os meios de finan-
ciamento do novo rol de direitos, o que fara
pelo método politico, i.e., pelo confisco via
coercao — arrecadacao tributaria —, e nao pelo
método econdmico, predominante no livre
mercado, que consiste na producao e em tro-
cas voluntarias".

Em que pese a imoralidade da aquisicao
de riqueza mediante confisco, tal como age
o Estado, essa pratica esta naturalizada — as-
sim como as instituigdes que a promovem, a
exemplo do banco central, que o faz via infla-
¢ao monetdria — ao ponto dos tratadistas de
financas publicas e economia politica pouco

15> BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 1992. p. 18; MARTINS NETO, Joao
dos Passos. Direitos Fundamentais: Conceito, Funcao
e Tipos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 166.

16 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos
Humanos Fundamentais. 2a ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 67-68.

7 ROTHBARD, Murray. Man, Economy and State
with Power and Market. 2a ed. Auburn: Ludwig von
Mises Institute, 2009. p. 1254.
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discutirem os gastos governamentais, limitan-
do-se meramente a descrevé-los. Argumenta-
-se que as complexidades da economia con-
temporanea tornariam o gasto publico algo
imperativo, 0 que nao tem bases racionais®.
Os gastos governamentais, sejam eles realiza-
dos mediante transferéncias — puros subsidios
a individuos — ou pela utilizac¢ao direta de re-
cursos — uso conforme a vontade do Estado —,
sao apropriagoes involuntarias de riqueza do
livre mercado para o Estado®.

As transferéncias permitem a alocagao
de recursos conforme a habilidade de deter-
minada pessoa ou grupo politico dominar o
aparato estatal. Flas deslocam a riqueza dos
usos eficientes para os ineficientes, prolon-
gando a vida de firmas indbeis, distorcendo
o sistema produtivo e deformando a mobili-
dade dos fatores de produgao. Ocorre uma
reducgao generalizada da qualidade de vida,
pois o desvio de energia da producao para a
politica e o desestimulo dos produtores em
prol dos agentes econdomicos inaptos gera a
insatisfacao dos consumidores. Enquanto
no livre mercado as trocas fazem surgir bene-
ficios mutuos, a interferéncia estatal faz com
que alguém se beneficie em detrimento de
outrem. A producao de bens e servigos passa,
assim, a despertar menor interesse do que a
briga politica e a disputa pelo aparelhamento
do Estado®.

Ja a utilizacao direta de recursos redire-
ciona fatores de producao para os fins esco-
lhidos pelo governo. Este fornece bens e servi-
¢os supostamente gratuitos a populagao, sob
pretexto de realizar investimentos — seja em
infraestrutura, educagado, satide ou quaisquer
outras areas. Todavia, nem os bens e servi-
¢os sao gratuitos, pois sao pagos pelos con-
tribuintes, nem os gastos sao investimentos,
constituindo-se de fato em consumo. A aloca-

8 PAUL, Ron. O Fim do FED: Por Que Acabar com o
Banco Central. Sio Paulo: E Realizagoes, 2011. p. 11;
ROTHBARD. Man, Economy and State with Power
and Market. p. 1253.

¥ Idem. Ibidem, p. 1254.
2 Jdem. Ibidem, p. 1255-1256.
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cao erronea de recursos beneficia determina-
dos usuarios as custas dos nao usuarios, com
total desatencao para o fato de que os bens
“gratuitos” serao sempre insuficientes, visto
que a demanda sera invariavelmente cres-
cente. Além disso, como o Estado nao tem
maneira de chegar a decisOes racionais so-
bre como investir as verbas disponiveis, nem
possui qualquer estimulo a eficiéncia, ele pa-
gara por bens e servigos acima do prego de
mercado, gerando uma busca por empregos
burocraticos improdutivos?.

Tanto as transferéncias como a utiliza-
cao direta de recursos pelo Estado, utiliza-
das, entre outros fins, para a promogao de
politicas publicas com vistas a efetivacao
dos direitos fundamentais de cunho social,
distorcem o conhecimento dos agentes eco-
nomicos e, consequentemente, suas atitudes
no mercado®. Tal interferéncia na economia
¢ acompanhada de endividamento publico,
pois o Estado se propOe a realizar mais do
que aquilo que estd financeiramente apto
a suportar. Dado que ha um limite para a
quantidade de dinheiro que o fisco pode ob-
ter dos cidadaos sem criar inconvenientes
para a manutencdo da propria estrutura de
poder e dominagao estatal, a pratica corren-
te na esfera publica consiste em recorrer ao
endividamento, interno e externo, como ten-
tativa de sustentar os crescentes gastos pu-
blicos.

O endividamento publico ndo é uma
novidade do século XX, mas foi nesse pe-
riodo que ele foi estendido e deixou de ser
visto negativamente pela maior parte dos
académicos. A principal influéncia na teoria
econdmica para que isso ocorresse foi o key-
nesianismo, que suplantou os preceitos clas-

2 HAYEK, Friedrich August. The use of knowledge in
society. The American Economic Review, Nashville,
v. 35, n. 4 (Sep. 1945): 519-530. p. 519; MISES, Ludwig
von. O Calculo Econémico sob o Socialismo. Sao
Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2012. p. 45;
ROTHBARD. Man, Economy and State with Power
and Market. p. 1259-1267.

2 Jdem. Ibidem, p. 1268.

sicos de prudéncia fiscal. John Maynard Key-
nes (1883-1946), ao lidar com os problemas
do desemprego e da crise econdmica, privi-
legiou a ldgica da politica econdmica em de-
trimento das regras de longo prazo. Para ele,
o Estado deveria desempenhar o papel de
indutor da economia em tempos de retragao
da demanda privada, como forma de supe-
rar a estagnacao. Entretanto, ao fazer isso, o
Estado ignora a parcimonia fiscal e a mone-
taria, que sao protecOes contra as tendéncias
perdularias do ser humano, camufladas em
politicas de pleno emprego e de atendimen-
to as demandas sociais pela efetivagao de di-
reitos prestacionais e pela implementagao de
novos direitos?.

Substituir a prudéncia financeira pelo
endividamento acarreta, além de danos pre-
sentes, também prejuizos para as préximas
geragoes. A equidade intergeracional “signi-
fica que os empréstimos piiblicos e as despesas go-
vernamentais ndo devem sobrecarregar as gera-
coes futuras, cabendo a propria geracdo que delas
se beneficia arcar com o Onus respectivo”*. Em
que pese ser um principio que tenha perdi-
do parte de sua importancia — possivelmente
uma reflexao na esfera juridica das politicas
econOmicas intervencionistas e promotoras
de déficits publicos —, a equidade entre gera-
coes deve ser levada em consideracao quan-
do da tomada de decisdes em relacdao aos
gastos publicos. Experiéncias passadas — e
atuais, como mostra a crise na zona do euro®
— mostram como o endividamento pretérito,

2 JORIO, Ubiratan J. Economia e Liberdade: a Escola
Austriaca e a Economia Brasileira. 2a ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1997. p. 182.

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito
Constitucional Financeiro e Tributario, Volume V:
O Or¢amento na Constituicao. 3a ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. p. 308.

# Para uma analise da maneira pela qual o
endividamento publico contribuiu para a crise
econdmica europeia, demonstrando como o aumento
dos gastos publicos do passado esta afetando a geragao
presente e continuara a influir sobre os rumos das
geragOes futuras, ver BAGUS, Phillip. The Tragedy of
the Euro. Auburn: Ludwig von Mises Institute, 2010.
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ao destruir o estoque de capital, reduz a ren-
da futura.

A afronta ao principio da equidade in-
tergeracional também ocorre quando a divi-
da publica ¢ monetizada, pois a introducdo
na economia de dinheiro sem lastro altera
artificialmente as taxas de juros e distorce
o célculo economico, gerando informagoes
erroneas aos agentes e, consequentemente,
maus investimentos. Os primeiros usuarios
do dinheiro novo — o proprio Estado, bancos e
grandes empresas — serao os beneficidrios da
politica intervencionista, mas sao as classes
média e baixa, sobretudo futuras, que arcarao
com as crises econOmicas e com a depreciagao
do valor da moeda. O pagamento da divida,
que invariavelmente precisara ser feito, € dei-
xado para as geragOes vindouras. O momento
da liquidacao sera de instabilidade politica e
econdmica, com consequéncias sociais negati-
vas, especialmente para as camadas mais vul-
neraveis da populagao?.

A estabilidade econdmica € requisito para
que os cidadaos possam gozar dos direitos fun-
damentais, sobretudo do direito de proprieda-
de. Contudo, a expansao monetdria que surge
como forma de o Estado financiar suas dividas,
geradas como forma de suprir o nimero cada
vez maior de direitos fundamentais prestacio-
nais, acarreta os ciclos responsaveis pelas turbu-
léncias econdmicas. Um sistema monetario em
que o Estado manipula o estoque de dinheiro
na economia, podendo reduzir artificialmente
as taxas de juros, da origem aos ciclos de ex-
pansao e contragao. A tomada de riscos nos pe-
riodos de expansao torna-se precipitada, pois o
crédito ofertado ndo se encontra lastreado em
poupanca. Quando chega o periodo de contra-
¢ao, a geragao seguinte passa a sofrer em fungao
dos erros da geracao passada, que foi influen-
ciada pela intervengao estatal no mercado®.

26 JORIO. Economia e Liberdade: a Escola Austriaca e
a Economia Brasileira. p. 183.

¥ PAUL. O Fim do FED: Por Que Acabar com o Banco
Central. p. 207-209.

B WQOODS JR., Thomas E. Meltdown: A Free-Market
Look at Why the Stock Market Collapsed, the Economy

Notas sobre os Reflexos Intergeracionais da Expansdo dos Direitos Fundamentais

Ampliar cada vez mais o rol dos direitos
fundamentais sociais, como tem sido a tdnica
do moderno Estado ocidental, faz, assim, com
que ele precise criar meios para pagar as divi-
das geradas por sua atuagdao. Os métodos em-
pregados para isso, a exemplo do monopolio de
emissao da moeda, trazem reflexos perniciosos
para as geragdes futuras. O fim de tal monopo-
lio, representado pelo banco central, interrom-
peria a acumulagao de débitos pelo Estado e,
consequentemente, impeliria ao fim do modelo
assistencialista estatal tal qual o conhecemos. O
poder publico seria forcado a atuar de maneira
austera, prestando somente 0s servigos essen-
ciais as garantias dos direitos de liberdade e
propriedade, como os judiciais e os de seguran-
ca publica. Além disso, o fim do estimulo arti-
ficial a economia terminaria o ciclo econémico,
impedindo que as politicas intervencionistas
presentes afetem negativamente o patrimonio
das geracgoes futuras, especialmente pela depre-
ciacao do valor da moeda®.

A expansao do crédito e o aumento da
quantidade de dinheiro em circulacdo, ao
contrario do que creem os formuladores de
politicas da maioria dos governos, nao sao
eficazes para manter as taxas de juros susten-
tavelmente abaixo do que estariam no livre
mercado®. Os juros sao o preco do dinheiro,
refletindo o estoque de capital da economia.
Ele é obtido apenas mediante poupanga, uma
privacao presente com vistas a um benefi-
cio futuro. Um Estado assistencialista, que
concede bens e presta um amplo niimero de
servigos subsidiados a populagdao, consome
o estoque de capital da sociedade e a deixa
sem provisoes para o futuro. O paternalismo
garantidor de direitos sociais faz com que os
beneficios da intensificagao da cooperacao so-

Tanked, and Government Bailouts Will Make Things
Worse. Washington: Regnery Publishings, 2009. p. 109-
110.

¥ PAUL. O Fim do FED: Por Que Acabar com o Banco
Central. p. 17-18.

% MISES, Ludwig von. A¢do Humana: Um Tratado
de Economia. 3a ed. Sao Paulo: Instituto Ludwig von
Mises Brasil, 2010. p. 231.
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cial, a exemplo da divisao do trabalho e dos
ganhos de produtividade, que deveriam ser
repassados as proximas geragoes, percam-se
paulatinamente®.

Outra consequéncia intergeracional da
expansao dos direitos fundamentais de pres-
tacao ocorre diretamente no ambito familiar,
especialmente no tratamento reservado aos
idosos. Os direitos referentes a seguridade
social fizeram com que as pessoas se tornas-
sem menos zelosas quanto as preocupagoes
relativas ao bem-estar futuro. Os idosos, que
antes do welfare state sobreviviam do dinheiro
poupado durante a vida e da ajuda dos filhos
adultos, passaram a depender de pensodes es-
tatais. Isso fez com que a importancia da pou-
panca fosse negligenciada e a ligagao entre
pais e filhos fosse prejudicada. Além disso,
os trabalhadores jovens, que usualmente pos-
suem menos riqueza acumulada, tornaram-se
os subsidiadores dos mais velhos, que tendem
a dispor de maiores recursos poupados®.

IV - UmA ProPOSTA LIBERAL PARA OS
DirerTos FUNDAMENTAIS

A continua ampliagdo da quantidade
de direitos fundamentais, notadamente de
cunho prestacional, fez com que o Estado
precisasse ofertar um nuimero cada vez mais
amplo de bens e servigos subsidiados a popu-
lagao. Como o preco desses bens para os seus
beneficidrios € proximo de zero, a tendéncia
€ que a demanda por eles aumente progres-
sivamente. Dessa forma, o Estado precisa de
recursos crescentes para financiar as benesses
do assistencialismo. Ele os obtém sobretudo
mediante a cobranca de tributos, mas o faz
igualmente pela produgao de dinheiro sem
lastro. Todavia, contando com receitas insufi-
cientes para fazer frente as despesas, o Estado

3 Idem. Ibidem, p. 186.

2WOODS JR., Thomas E. The Church and the Market:
A Catholic Defense of the Free Economy. Lanham:
Lexington Books, 2005. p. 149.

recorre ao endividamento publico, que deixou
de ser visto de maneira negativa apos a ascen-
sao do keynesianismo como teoria econOmi-
ca dominante. Na segunda metade do século
XX, na seara governamental, acreditava-se na
inesgotabilidade dos recursos ptblicos®.

Alteragdes nesse quadro s6 podem ser
realizadas mediante uma efetiva reducao do
papel do Estado na vida econdmica e social,
o que implica a negativa de reconhecimento
do carater de fundamentalidade dos direitos
prestacionais®. Isso se justifica pelo fato de
que as solugdes oferecidas nas décadas de
1980 e 1990 nao foram suficientes, mostran-
do-se meramente paliativas. As prescrigoes
do Consenso de Washington®, adotadas na
América Latina, tinham por retérica o con-
trole dos défices governamentais. Entretanto,
elas foram acompanhadas de aumentos dos
gastos publicos. Associados a um aumento
artificial das taxas de juros capitaneado pelo
banco central dos Estados Unidos e a uma re-
ducao na atividade economica, eles colabora-
ram para a ampliagdo do endividamento pu-
blico brasileiro®.

Assim, segundo uma teoria politica libe-
ral — com tendéncias libertarias —, os direitos
fundamentais, para mostrarem-se adequados
a responsabilidade individual e ao principio
de que os empréstimos publicos e as despe-

¥ MENDES, Gilmar. Lei de Responsabilidade Fiscal,
Correlagao Entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto
dos Déficits Publicos para Geragdes Futuras. Revista
Dialogo Juridico, n. 14. Salvador (jun./ago. 2002). p. 02.

¥ Atitude que seria especialmente dificil no caso
brasileiro, pois grande parte dos direitos fundamentais
sociais encontram-se positivados na Constituicao
Federal.

*» WILLIAMSON, John. Latin American Adjustment:
How Much Has Happened? Washington: Peterson
Institute for International Economics, 1990. Ver
sobretudo o capitulo 2, What Washington means by policy
reform.

% SAYAD, Jodo. Aspectos Politicos do Déficit Pablico.
In: POMERANZ, Lenina ; MIGLIOLI, Jorge & LIMA,
Gilberto Tadeu (Orgs.). Dindmica Econdémica do
Capitalismo Contemporaneo: Homenagem a M.
Kalecki. Sao Paulo: Edusp, 2011. p. 244-246.
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sas governamentais feitos no presente nao
devem onerar as geragOes futuras, precisam
ficar restritos aos direitos a vida, a liberdade e
a propriedade privada. Tanto o direito a vida
quanto a liberdade giram em torno do direito
a propriedade. O direito fundamental a vida
implica o direito de o homem encontrar e
transformar recursos, produzindo aquilo que
sustenta e faz avangar a vida. O produto des-
sa transformacao € a propriedade, pela qual o
homem aperfeigoa sua existéncia e obtém os
meios de sobrevivéncia. O enfraquecimento
desse direito pde em perigo todos os demais
direitos fundamentais®.

O direito de propriedade se estende ao
corpo do individuo: o homem tem a proprie-
dade de seu préprio corpo. Partindo dessa
premissa, Murray Rothbard (1926-1995) de-
duz o axioma da nao-agressao, segundo o
qual é imoral e ilegitimo iniciar uma agressao
contra um nao-agressor. Isso vale tanto para
os individuos nas relagdes intersubjetivas
quanto para o poder publico em suas relagdes
com os particulares. A liberdade — que pode
ser vista como uma manifestacao do direito
de propriedade sobre si mesmo —, a vida e a
propriedade sao direitos fundamentais por
serem 0s Unicos a respeitarem o principio da
nao-agressao. Para serem protegidos, basta
que nado haja uma interferéncia ilegitima por
parte de outro individuo. Os demais direitos,
todavia, exigem alguma forma de agressao
deliberada — que usualmente toma a forma de
tributagao, uma violéncia contra o direito de
propriedade — para que possam ser efetiva-
dos®.

¥ ROTHBARD, Murray. Human Rights Are Property
Rights. In: The Foundation for Economic Education,
INC. (Comp.). Essays on Liberty. New York: Irvington-
on-hudson, 1959. p. 315.

% ROTHBARD. Man, Economy and State with
Power and Market. p. 1337, MODUGNO, Roberta A.
Introduction — Law and Nature in the Work of Murray
N. Rothbard. In: MODUGNO, Roberta A. (Ed.). Murray
N. Rothbard vs. The Philosophers: Unpublished
Writings on Hayek, Mises, Strauss, and Polanyi.
Auburn: Ludwig von Mises Institute, 2009. p. 13;
ROTHBARD. Human Rights are Property Rights. p. 316.
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A doutrina liberal de Rothbard nega o
relativismo ético, defendendo uma filosofia
politica que encontre valores basicos univer-
salmente validos para a vida em sociedade.
Assim, ele se distancia da defesa praxeolo-
gica e avalorativa do livre mercado proposta
por Ludwig von Mises (1881-1973). O fato
deste basear seu liberalismo no subjetivismo
de valores e fins torna-o um relativista ético,
0 que se contrapOe a proposta rothbardiana
de uma ética absoluta, uma ética da liberda-
de. Para Mises, ancorado na praxeologia, os
valores nao sao verdadeiros ou falsos, ape-
nas expressam preferéncias subjetivas. En-
tretanto, Rothbard afirma haver verdades
autoevidentes que provém a base para uma
ética objetiva, formando um guia que permi-
te a compreensao de quais sao os objetivos
do homem, i.e., quais fins estao de acordo
com a natureza humana®. E o direito de au-
to-propriedade estd em consonancia com o
objetivo natural do homem, a promocao de
sua propria sobrevivéncia®.

Os direitos fundamentais, dessa manei-
ra, sdo indissocidveis do direito de proprieda-
de, pois tanto nao ha direitos fundamentais
“que ndo sejam também direitos de propriedade,
como esses direitos perdem sua incondicionalidade
e clareza e se tornam confusos e vulnerdveis quan-
do os direitos de propriedade ndo sio usados como
padrdo”*. Exemplo disso € o que ocorre com
o suposto direito fundamental a liberdade de
expressao. Tal direito aparentemente faculta
qualquer individuo a dizer o que quer que de-
seje. Contudo, onde esse direito pode ser exer-
cido? Nao em uma propriedade alheia onde
se tenha adentrado ilegalmente. O cidadao s
pode exercer o direito a livre manifestagao em
sua propria propriedade ou na propriedade
de alguém que tenha consentido, gratuita ou
onerosamente, no exercicio do direito. Nao

% MODUGNO. Introduction — Law and Nature in the
Work of Murray N. Rothbard. p. 16.

¥ Idem. Ibidem, p. 20.

4 ROTHBARD, Murray. A Etica da Liberdade. Sio
Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010. p. 177.
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existe, assim, um direito autonomo a liberda-
de de expressao, apenas o direito de proprie-
dade de alguém, que pode fazer com ela o que
desejar®.

A mesma confusao teodrica ocorre em re-
lacao aos direitos sociais. A extensa enumera-
cao de tais direitos — notadamente no ordena-
mento juridico brasileiro — aliada a sua diver-
sificagao, faz com que se perca a sua conexao
com o direito de propriedade. A prestagao de
servicos educacionais, assistenciais e de sau-
de, bem como os investimentos publicos em
obras infraestruturais que garantam os su-
postos direitos fundamentais ao transporte e
a locomocao, entre outros, sao caros e drenam
recursos que seriam aplicados de maneira
eficiente no livre mercado. Tais recursos nao
estao espalhados a esmo pelas ruas, prontos
para serem recolhidos pelos agentes do Esta-
do. Eles sao propriedade dos cidadaos, que se
veem obrigados a abrir mao dela contra suas
vontades, mesmo sabendo que eles serao uti-
lizados para subsidiar os membros menos efi-
cientes da sociedade.

No livre mercado, politicas publicas s
seriam executadas se um grupo de individuos
pactuasse em tal direcao. Nao poderia haver
um poder externo que os coagisse a entregar
suas propriedades para que fossem utilizadas
de maneira aleatdria, como se alguém pudes-
se saber o que é melhor para os outros. A de-
fesa da livre iniciativa e do livre mercado é
essencial para uma transicao intergeracional
saudavel e responsavel, em que as geragoes
futuras nao precisem arcar com as decisoes
erradas tomadas no presente. O progresso
econdmico e social nao deriva da expansao
dos gastos publicos necessaria a efetivagao da
lista crescente de direitos fundamentais pres-
tacionais, mas da criatividade e da inventivi-
dade dos individuos agindo livremente em
sociedade. A reducao da atuacao estatal na
economia permite que “seja aberta a possibili-
dade para homens desconhecidos — os empresirios
de amanhd — usarem sua habilidade e engenho,

2 ROTHBARD. Man, Economy and State with Power
and Market. p. 1338.

proporcionando, desta forma, uma vida mais agra-
ddvel para as geragoes vindouras”*®.

V - CoNCLUSOES

O compromisso com a efetivagao dos
direitos fundamentais faz com que o Estado
planeje e execute um nimero cada vez maior
de politicas publicas. Elas tém por meta, basi-
camente, fornecer bens e servicos subsidiados
a populacdo, o que acarreta uma demanda
invariavelmente crescente. Para suprir a pro-
cura, o poder publico precisa gastar cada vez
mais dinheiro. Contudo, como ele ndo possui
atividades produtivas, a maneira de obter re-
cursos deve ser a tributacao sobre a camada
produtiva da populacao. Ainda que dessa for-
ma se possa arrecadar uma grande soma, ela
nao ¢ suficiente para fazer frente a miriade de
despesas publicas. SO resta ao Estado, portan-
to, recorrer ao endividamento.

As consequéncias da divida publica no
campo econdmico sdo visiveis, embora a clas-
se politica e boa parte da populagao se recu-
sem a enxergd-las. A rolagem e as tentativas
de pagamento da divida fazem com que o Es-
tado precise vender titulos publicos e colocar
mais dinheiro na economia via banco central.
Tanto uma quanto outra atitude distorcem o
calculo econdmico e criam indices artificiais
que enganam empreendedores e investido-
res, estimulando-os a tomarem atitudes que
nao adotariam caso os dados econémicos nao
estivessem alterados artificialmente. Taxas de
juros baixas e crédito barato, como querem os
governos, porém sem lastro em poupanga, ge-
ram os ciclos econdmicos.

Os ciclos de expansao e contracao da
economia refletem na esfera juridica, mais
especificamente na capacidade do Estado de
continuar a realizagdo de politicas publicas.
Os periodos contracionistas sao marcados por
reducao na atividade econémica, culminando
em menor arrecadacao tributaria e, conse-

4 MISES. A¢ao Humana: Um Tratado de Economia.
p- 115.
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quentemente, na reducao das verbas para a
implementacao de programas governamen-
tais sociais. Isso significa, no ambito do welfa-
re state, que menos investimentos serao feitos
em educacao e infraestrutura, entre outros,
que afetarao as futuras geragoes. Estas tam-
bém pagarao a conta da inflagao, que traz sé-
rios danos a estrutura produtiva e aos direitos
de propriedade.

O Estado deve, portanto, agir de manei-
ra austera. Contudo, como guardar dinheiro
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para o futuro? Como impedir que os politicos
o gastem desordenadamente? Qual é o instru-
mento juridico adequado paraisso? O Legisla-
dor ainda nao encontrou respostas para essas
perguntas. Isso parece dificil no quadro cons-
titucional brasileiro, que positiva uma ampla
gama de direitos prestacionais, dificultando
uma necessaria abordagem liberalizante. Um
futuro prdspero para as geragOes vindouras,
contudo, passa por esses dilemas. co»



