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Resumo: Nesse artigo mostraremos como José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu,
tratou a questao da industrializacao nacional sob a dtica da Economia Politica Clas-
sica. Em um periodo da nossa histéria em que se inaugurava o debate sobre quais
politicas econdmicas seriam mais adequadas para se promover o desenvolvimento
econdmico, Cairu defendeu o liberalismo como medida elementar para se desenvol-
ver a producao da riqueza ao pais.
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Abstract: In this article the authors show how José da Silva Lisboa, the Viscount of
Cairu, treated the question of national industrialization according to the Classical
Political Economy perspective. In a period of Brazil’s history when was starting the
debate of which economical policy would be most adequate to promote economic
development, Cairu defended liberalism as an elementary measure to develop the
country wealth’s production.
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I - ALcuNns DADOS BIOGRAFICOS
DO ViscONDE DE CAIRU.

José da Silva Lisboa, o visconde de Cai-
ru, nasceu em 1756, em Salvador e faleceu no
Rio de Janeiro, em 1835. Formou-se em Portu-
gal pela Universidade de Coimbra, onde con-
cluiu os cursos de Filosofia e Direito em 1779.
La foi professor substituto das cadeiras das
linguas Grega e Hebraica, no Colégio das Ar-
tes. Regressando ao Brasil, foi designado para
a Catedra de Filosofia Moral na Bahia, onde
criou a Cadeira de Lingua Grega. Publicou
em Portugal, no ano de 1804, a sua importan-
te obra Principios de Economia Politica, primeira
obra publicada em nossa lingua sobre o tema.

Cairu é reconhecido por muitos estu-
diosos como o arquiteto da abertura dos por-
tos no Brasil. De fato, foi um grande defensor
do decreto assinado por Dom Jodo VI (1767-
1826) em 28 de janeiro de 1808, que resultou
como o proprio economista brasileiro assina-
lou, “na conciliacdo dos interesses do Brasil com
os de Portugal e da Europa™.

Ainda em 1808, Cairu ocupou a fun-
¢ao de deputado da Real Junta de Comércio,
Agricultura, Fébricas e Navegacdo e desem-
bargador da Relacao da Bahia. Também nes-
se ano, publicou as duas primeiras partes de
Observacoes sobre o Comércio Franco no Brasil,
obra na qual fez a defesa do livre comércio e
mostrou a importancia da abertura dos por-
tos para o progresso e desenvolvimento de
nossa economia.

A partir de 1808, Cairu teve uma in-
tensa atividade como publicista, sendo que,
entre os anos de 1810 e 1815, dez livros seus
foram editados pela Impressao Régia. Em
1820, foi nomeado por Dom Joao VI deputa-
do da Junta das Cortes, oérgao encarregado
de discutir as leis constitucionais e, em 1821,
tornou-se inspetor geral dos estabelecimentos
literarios. Em 1825, foi nomeado Barao e, em

L LISBOA, José da Silva (Visconde de Cairu).
Observagdes sobre a franqueza da industria e
estabelecimento de fabricas no Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1999. p. 55.
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1826, foi nomeado Visconde. Com o inicio da
atividade legislativa no Brasil, Cairu ganhou
uma cadeira no Senado. Sua obra totaliza, en-
tre livros e periddicos, 45 publicagdes?.

Cairu foi, sem duvida, um personagem
bastante ativo na histdria politica do Brasil.
Sua importancia para a politica econdmica
brasileira é inegavel, pois, além de ter atua-
do como conselheiro do Rei, fundamentou
com base nos principios da Economia Politi-
ca Classica de Adam Smith (1723-1790), uma
teoria liberal para a industrializacao do Bra-
sil. Podemos dizer que a obra de Cairu estava
sintonizada com os principios contidos em A
Riqueza das Nagoes (1776), de Adam Smith, e
que buscava aplicar semelhantes paradigmas
a economia brasileira.

II - UM CoONSISTENTE TEORICO
LiBERAL NoO INIcIO DO SEcuLo XIX

Nosso objetivo neste artigo é mostrar
o intelectual José da Silva Lisboa, o visconde
de Cairu, do inicio do século XIX, como um
profundo conhecedor dos fundamentos do
desenvolvimento da riqueza e, consequen-
temente, um defensor do livre comércio no
Brasil. Para tanto, tomamos como fonte duas
de suas obras que mais versaram sobre o refe-
rido tema: Observacoes sobre o Comércio Franco
no Brasil (1808-1809) e Observacoes sobre a Fran-
queza da Industria e Estabelecimento de Fabricas
no Brasil (1810).

Daremos inicio as nossas formulacgdes
a partir da andlise do livro publicado em
1808-1809, como procedimento necessario
para entendermos a evolugao e a sequéncia
dos ideais politico-econdémicos cairunianos.
Assim, em linhas gerais, em Observagoes so-
bre o Comércio..., Cairu teve como objetivo a
defesa e legitimacgao da liberdade comercial
no Brasil. Em Observagoes sobre a Franqueza...,
desenvolveu uma argumentacao bastante re-

2Informacgoes retiradas de ROCHA, Ant6nio Penalves
(Org.). José da Silva Lisboa: Visconde de Cairu. Sao
Paulo: Editora 34, 2001. p. 9-54.
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alista e solida a respeito da inviabilidade da
implantacdo de fabricas de superior ordem no
Brasil, naquele momento.

Cairu foi o grande defensor das ideias
de Adam Smith no Brasil e toda sua obra foi
profundamente influenciada pelos principios
liberais difundidos pelo economista escocés.
Como um legitimo defensor do ideario liberal
no Brasil, Cairu criou uma tese de desenvolvi-
mento econOmico nacional que divergiu lar-
gamente do tradicional pensamento mercan-
tilista®. Ao invés de barreiras alfandegarias,
tarifas aduaneiras, monopdlios, restri¢des as
importagdes etc., como formas de promover o
desenvolvimento econdmico, Cairu defendeu
uma politica de liberdades comerciais entre
as mais diversas na¢des do mundo, como for-
ma eficiente de proporcionar a maior riqueza
e 0 bem-estar de todos os paises. Para Cairu:

O verdadeiro espirito do comércio é social;
ele quer ajudar, e ser ajudado, ele aspira a
dar socorro e recebé-lo, ele carece um bene-
ficio reciproco, e nao é fecundo, e constante-
mente util, sendo quando é repartido*.

Opondo-se aos principios mercantilis-
tas que também ja abundavam por aqui, Cairu

8 “Doutrina econdmica que caracteriza o periodo historico
da Revolugdo Comercial (séculos XVI-XVIII), marcado pela
desintegracdo do feudalismo e pela formagdo dos Estados
Nacionais. Defende o actimulo de divisas em metais preciosos
pelo Estado por meio de um comércio exterior de cardter
protecionista. Alquns principios bdsicos do mercantilismo
sdo: 1) o Estado deve incrementar o bem-estar nacional, ainda
que em detrimento de seus vizinhos e colonias; 2) a riqueza
da economia nacional depende do aumento da populagio e do
aumento do volume de metais preciosos no pais; 3) o comércio
exterior deve ser estimulado, pois é por meio de uma balanga
comercial favordvel que se aumenta o estoque de metais
preciosos; 4) o comércio e a industria sdo mais importantes
para a economia nacional que a agricultura. Essa concepgdo
levava a um intenso protecionismo estatal e a uma ampla
intervengdo do estado na economia. Uma forte autoridade
central era tida como essencial para a expansdo de mercados e
a protegdo dos interesses comerciais” (SANDRONI, Paulo.
Dicionario de Economia. Sao Paulo: Best Seller, 1989.
p- 197).

4LISBOA, José da Silva. Observagoes sobre o Comércio
Franco no Brasil. In: ROCHA. José da Silva Lisboa:
Visconde de Cairu. p. 72.

nao via a concorréncia comercial entre os pai-
ses como algo prejudicial, que pudesse impe-
dir o progresso e a riqueza das nagdes, mas a
via como um meio viabilizador de um auxilio
mutuo entre os mais diversos paises do mun-
do. Acreditava que, em cada regido distinta,
existiam, naturalmente, condi¢Oes especiais
para a producao de determinados bens. Por
isso, em sua opiniao, a adogao de uma politi-
ca de livre importa¢ao nao poderia acarretar
prejuizo para nenhum pais, pois cada regido
possuia uma vantagem natural para um de-
terminado ramo de producao. Desse modo, a
troca universal seria algo extremamente van-
tajoso, ja que cada nagao teria a oportunidade
de usufruir daquilo que de melhor era produ-
zido nas mais diversas regioes do mundo.

A nagao que decidia nado participar do
livre comércio mundial, inevitavelmente, aca-
bava tendo muito mais dificuldade para se
desenvolver, enfrentando uma letargia eco-
nomica, pois ficava em uma situacao de limi-
tacdo comercial. Para Cairu, era essa a situa-
¢ao comercial em que se encontrava a colonia
brasileira antes da abertura dos portos, em 28
de janeiro de 1808, por D. Jodao VL.

E importante lembrarmos que as duas
primeiras partes das Observagoes sobre o Comeér-
cio Franco no Brasil foram publicadas em 1808.
Cairu estava escrevendo no calor de um fato
histérico que influenciou de forma muito sig-
nificativa a politica econdmica do Brasil. Sua
obra vem a luz em um momento estratégico,
pois surge para legitimar esse acontecimento
e, também, para dar provas de quao sabia e
imperiosa havia sido tal decisao do monarca
portugués.

Essa visao de interdependéncia dos
povos e de dinamica comercial como mola
propulsora do desenvolvimento econdmico
da nacdo ¢é a tonica do trabalho de Cairu. Ao
contrario da visdo mercantilista, que até qua-
se o final do século XVIII reinou absoluta, a
posicao de Cairu, que em linhas gerais era fiel
aos principios defendidos por Adam Smith,
era de legitimagao do livre comércio mundial
e valorizagao de uma politica imparcial, livre
de monopdlios e de privilégios exclusivos.
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Para ele era absolutamente clara a importan-
cia de um principio liberal fundamental: a di-
visdo internacional do trabalho, que se da de
forma natural.

A teoria da divisao do trabalho foi dis-
cutida com profundidade por Adam Smith,
em A Riqueza das Nagoes, para mostrar o ga-
nho de produtividade que a mesma propor-
cionava para a populagao. Segundo Smith:

O maior aprimoramento das forcas produ-
tivas do trabalho, e a maior parte da habili-
dade, destreza e bom senso com os quais o
trabalho é em toda parte dirigido e execu-

tado, parecem ter sido resultado da divisao
do trabalho’.

De acordo com esta teoria, 0 aumento
de produtividade e a maior destreza e habi-
lidade em executar um determinado servigo,
em consequéncia da divisao do trabalho, sur-
ge de trés circunstancias distintas: a primei-
ra diz respeito a especialidade que surge em
cada trabalhador, por so praticar um tipo de
servigo; a segunda relaciona-se a economia de
tempo, que costumeiramente seria perdido na
passagem de um tipo de ferramenta para ou-
tra; e por ultimo, a criacdao de condi¢des mais
favoraveis as invenc¢des de maquinas, que sao
importantes para a facilitacao do trabalho e o
aumento da produtividade.

No segundo capitulo do Livro Pri-
meiro, de A Riqueza das Nagoes, “O Principio
que da origem a Divisdo do Trabalho”, Smi-
th mostra que a especializagao do trabalho
se implanta a partir de uma propensao na-
tural do homem ao intercambio com outros
homens. Isso porque, em uma sociedade
civilizada, o intercambio é uma pratica ne-
cessaria de cooperacdo entre os individuos
para a sua convivéncia em harmonia, que
passam a usufruir uma quantidade de bens
e servigos que seria impensavel caso nao fi-
zessem as trocas.

Smith argumenta, ainda, que essa tro-
ca harmonica, que garantia as necessidades

*SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. Sao Paulo:
Abril Cultural, 1983. p. 41.
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de todos os povos, nao era realizada devido a
benevoléncia alheia, mas gracas ao empenho
de cada individuo pela busca de seu maior
conforto e satisfagdo de seus interesses parti-
culares.
Nao é pela benevoléncia do agougueiro, do
cervejeiro ou do padeiro que esperamos
nosso jantar, mas da consideragao que eles
tem pelo seu proprio interesse. Dirigimo-
-nos nao a sua humanidade, mas a autoes-
tima, e nunca falamos das nossas proprias
necessidades, mas das vantagens que advi-
rao para eles®.

Essa necessidade de satisfacao dos
proprios interesses, por meio da troca com
outros homens, é que gerava a divisao do tra-
balho. A partir da especializagao da producgao
e, consequentemente, do seu aumento, cada
individuo se tornava capaz de adquirir um
excedente de producao e, com isso, alcangar
0s meios para o intercambio com outros ho-
mens. E precisamente esse interesse em tro-
car o excedente produtivo, ou seja, aquilo que
ultrapassa o consumo pessoal de cada indivi-
duo por produtos diversos e que também sao
essenciais para a sua vida, que estimula os
homens a executarem a divisao do trabalho.
A disting¢do entre os homens — a existéncia de
habilidades e caracteristicas diferentes — é ttil
a todos. Pois o fato de cada individuo se espe-
cializar em algum tipo de producao que lhes
¢ mais favoravel, faz com que cada homem
possa produzir um excedente de seu trabalho
e, com 1Sso, passa a ter, a partir da troca ou
venda de seus produtos, o poder de aquisi¢ao
de tudo aquilo que precisa para seu bem-estar
e satisfacao.

No capitulo terceiro do Livro Primeiro,
de A Riqueza das Nagoes, “A Divisao do Tra-
balho delimitada pela extensao do mercado”,
outro aspecto interessante da tese smithiana
€ mostrar que quanto mais extenso for o mer-
cado, maior podera ser o nivel de divisao e
especializacao do trabalho. Isso acontece por-
que, segundo Smith, se 0 mercado é muito

¢ Ibidem. p. 50.
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reduzido, os individuos ndo se sentem segu-
ros e estimulados a se dedicarem a uma tinica
atividade, ja que ndo seria possivel encontrar
mercado suficiente para toda a producao ex-
cedente de seu trabalho. Portanto, a logica da
divisao do trabalho, que garante 0 maximo
de aproveitamento e de aperfeicoamento da
producdo, tem sua agao regulada de acordo
com a dimensao do mercado. Nesse sentido,
¢ possivel compreender que, quanto maiores
sao as possibilidades de intercambio entre os
povos, maiores serdo também a quantidade
de produtos e servigos que os homens serao
capazes de produzir.

Cairu compreendia muito bem essa
logica das relagdes comerciais internacionais,
explicitadas por Smith e acreditava piamen-
te na harmonia e no bem-estar geral que o
livre comércio era capaz de proporcionar ao
mundo inteiro. Para o economista brasileiro,
a importacao de mercadorias estrangeiras
nunca significou uma ameaga para a pros-
peridade ou para o desenvolvimento econo-
mico de uma regiao, como alegavam muitos
estudiosos, a exemplo de Jodao Severiano Ma-
ciel da Costa’ e Georg Friedrich List®. Cairu
acreditava que a livre importagao de merca-
dorias garantia ao pais o aumento da receita
publica e maior facilidade e abundancia no

7 Severiano Maciel da Costa nasceu em Mariana, Minas
Gerais, em 1769, e morreu no Rio de Janeiro em 1833.
Foi o principal debatedor de Cairu e um aguerrido
defensor da criagdo de barreiras alfandegarias pelo
Estado, para o desenvolvimento das fabricas nacionais.
Em sua obra Memdria sobre a necessidade de abolir a
introdugdo dos escravos africanos no Brasil, sobre o modo e
condigdes com que esta aboligdo se deve fazer e sobre 0s meios
de remediar a falta de bragos que ela pode ocasionar (1821),
alegou que a industrializagdo do Brasil era importante
para tirar a nacdo da dependéncia estrangeira.

8 Georg Friedrich List nasceu, em 1789, em
Wiirttemberg e faleceu, em 1846, em Kufstein, na
Alemanha. Sua vida ficou marcada pelas atividades
desenvolvidas nos estudos, nos empreendimentos
e na politica. Sua principal obra é Sistema nacional de
economia politica (1841) [LIST, Georg Friedrich. Sistema
Nacional de Economia Politica. Sao Paulo: Nova
Cultural, 1986], onde discutiu profundamente uma
teoria de desenvolvimento econdmico com base no
protecionismo industrial.

suprimento de sua populagdao. Além disso,
entendia ser absolutamente irracional querer
barrar a entrada de produtos estrangeiros
— para que estes nao fizessem concorréncia
com o0s produtos nacionais — se nao existiam,
ainda, em territdrio nacional, iguais condi-
¢Oes para uma producao de qualidade e com
precos competitivos.

Segundo Cairu, querer exportar o ma-
ximo e importar o minimo, isso, sim, era um
tipo de mentalidade altamente perniciosa
para o bem geral da humanidade. Para ele,
o livre comércio mundial visava a amizade e
cooperagao entre 0os povos; em contrapartida,
o sistema de restri¢Oes comerciais, que impe-
dia a livre circulacdo de mercadorias, era o
gerador da desunido e inveja entre os paises.
Vale lembrar que ndo se trata de uma com-
preensao de amizade e cooperagao altruistas,
mas de relagdes que beneficiam a todos os en-
volvidos sem que as pessoas (ou as nagoes)
tenham a inten¢ao de favorecer as outras.

Em Observacoes sobre o Comércio Franco
no Brasil, fica claro que a luta de Cairu, naque-
le momento, era contra a ameaca das reminis-
céncias mercantilistas, das politicas parciais e
exclusivistas. Na visao de Cairu, tal sistema
mercantil, que regeu as ordens comerciais por
quase trés séculos, nas principais nag¢des oci-
dentais, era um sistema que obstaculizava o
desenvolvimento da economia dos paises que
o praticavam. As diretrizes tracadas por esse
antigo regime econdmico eram contrarias ao
real progresso e desenvolvimento das nagoes,
justamente porque eram desfavoraveis a har-
monia e cooperagao comercial entre os paises.

Cairu argumentava que o principio
mercantilista, que defendia a méaxima ex-
portacao e a minima importagao, desconsi-
derava que se uma nagao barrava a entrada
de produtos estrangeiros em seu territdrio,
logo seus produtos também seriam barrados
nos paises que fossem atingidos pela medida
restritiva. Nesse sentido, existia, necessaria-
mente, a reciproca dependéncia dos povos.
De modo que, nenhuma nagao poderia ter e
fabricar tudo sozinha. Somente por intermé-
dio do comércio livre é que um pais teria aces-
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so aos mais diversos tipos de mercadorias e,
ao mesmo tempo, encontraria mercado para
sua produgao. A na¢ao mais rica, na visao de
Cairu, era aquela que se beneficiava dos mais
diversos tipos de produtos da natureza e das
artes de todos os lugares da terra, e nao aque-
la que limitava o poder de consumo de sua
populacdo — obrigando-a a comprar produtos
nacionais mais caros —ou que acumulava des-
necessariamente metais preciosos.

Com essa argumentacgao Cairu deses-
tabilizava a tese da balang¢a comercial favora-
vel, defendida pelos seguidores do mercanti-
lismo. O autor brasileiro mostrou que a busca
excessiva pelo saldo comercial favoravel des-
truia 0 bom andamento do comércio univer-
sal porque colocava os mais diversos paises
como inimigos. Diferentemente dessa situ-
acao imposta pela pratica mercantilista, no
sistema de livre comércio mundial os paises
promoviam beneficios para todos.

Cairu evidenciou que era do interesse
de cada nagdao que sua produgao excedente
encontrasse o maior mercado e o melhor pre-
¢o possivel, pois, assim, todos os paises ani-
mavam sua economia. Se um pais proibia a
entrada de mercadorias estrangeiras em seu
territorio, logo os paises atingidos por tal
proibi¢ao nao comprariam mais seus produ-
tos. Dessa forma, a nacao que adotava o siste-
ma de restri¢des as importagdes prejudicava
o proprio desenvolvimento econdmico. Inevi-
tavelmente, essa era uma realidade do comér-
cio, em geral, que nao podia ser ignorada.

Além disso, Cairu via a concorréncia
estrangeira como um forte estimulo para o
melhoramento e barateamento dos produtos
nacionais. Cairu entendia que a emulagao ser-
via para os comerciantes se aperfeicoarem e,
também, os disciplinava a serem mais mode-
rados em seus lucros.

Na opinido do economista, nenhum
tipo de industria merecia protecdo ou privi-
légios exclusivos por parte do Governo. Para
Cairu, qualquer tipo de intervencao estatal
sO servia para favorecer a inércia, diminuir a
concorréncia, desencorajar os individuos que
nao recebiam privilégios e impedir o aprimo-
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ramento da producgdo. Segundo ele, um go-
verno justo e honesto nao deveria conceder
privilégios e monopolios, de modo que “O
dever do soberano €, como pai justo e sem odiosas
predilecoes, proteger com imparcialidade a todas
as ordens e individuos da nacdo. Tirar a uns para
dar a outros € injustica evidente”. Assim, Cairu
entendia que as atribui¢des de um verdadeiro
soberano eram aquelas relacionadas a boa ad-
ministragdo, como garantia de seguranca, de
facilidades de circulacao no interior da nagao,
de menor burocracia possivel e da criacao de
condi¢Oes para ampliar os mercados consu-
midores. co»

9 LISBOA. Observagdes sobre o Comércio Franco no
Brasil. p. 137.



