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The Political Economy of the Holy Roman Empire

Abstract: The Holy Roman Empire was a political entity that existed in Central Europe between 800 and 1806
A.D. Unlike modern European states, the Holy Roman Empire was a political structure highly fragmented into
semi-independent units, from principalities to free cities. This article will explore how the historical case of the
I German Reich, with its decentralized principalities, provides a practical example of a radical federalist system
and a proprietary monarchy theorized in Hoppe (2017). Besides, we will approach in the context analyzed and
justified by the administrative doctrine of German cameralism.
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La Economia Politica del Sacro-Imperio Romano Germanico

Resumen: El Sacro-Imperio Romano Germanico fue una unidad politica que existié en Europa Central entre
800y 1806 D.C. Diferentemente de los estados europeos modernos, el Sacro-Imperio era una estructura politica
altamente fragmentada en unidades semiindependientes variadas, de principados hasta ciudades libres. A lo largo
del mostrara como el caso histdrico de I Reich aleman, con sus principados descentralizados, provee un ejemplo
practico de sistema federalista radical y de monarquia propietarista teorizado en Hoppe (2017). Ademas de eso, se
realizara un abordaje con el contexto analizado y justificado por la doctrina administrativa del cameralismo aleman.
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Introducao

O presente texto é tanto uma investigacao histdrica e politica, como ideoldgica. Ao longo
dele, serd realizada uma investigacao sobre o contexto historico no qual tanto uma ideia se
desenvolveu, como a exposigao dessa ideia. A ideia em questao € o cameralismo, uma doutrina
de administragao do Estado que nasceu no que hoje conhecemos como Alemanha.

Ao longo do texto, serd mostrado como a esséncia politica do sistema feudal perdurou
por um periodo bem mais amplo do que o definido pela Idade Média. Essa longa persisténcia
da influéncia de fatores institucionais serd explorada tanto no contexto maior do continente
europeu, como para explicar o desenvolvimento atipico, traduzido em rapido desenvolvimento
econdmico, do territorio alemao.

Em um primeiro momento, deverd ser tracado, para fins de melhor entendimento
comparativo, um quadro geral da Europa entre a Idade Média e o século XIX. Essa parte
envolverd uma demonstragao por vias histdricas do sistema internacional moderno ou
“vestfaliano” e sua origem em um cendrio de anarquia internacional.

Em um segundo momento, sera abordado o quadro politico interno do Sacro-Império.
Essa parte envolverd uma abordagem dos desenvolvimentos pioneiros tedricos do federalismo
nos territorios germanicos e a realidade competitiva entre unidades politicas proprietaristas.
Em um terceiro momento, sera discutido como esses contextos interno e externo influenciaram
no desenvolvimento do cameralismo e sobre o que defendia essa doutrina.

Em ultimo ponto, sera apresentada uma conclusao com reflexdes sobre as licdes desse
sistema para o mundo contemporaneo.

1. O Mundo Pos-Romano e a Paz de Vestfalia

No ano de 476 d.C., a cidade de Roma atingiu seu apice de declinio politico. O imperador
Romulo Augusto era deposto de seu trono, por for¢a dos invasores hunos e de seu lider,
Odoacro. Roma ardia em chamas, suas riquezas foram saqueadas e seu patrimonio cultural
depredado pelos chamados “povos barbaros”.

Roma, outrora a maior cidade do hemisfério ocidental, virou uma ruina. Seus cidadaos
e a nobreza local deixaram a cidade durante as primeiras invasoes da tribo germanica dos
vandalos. Pressionadas pela expansao do Império Mongol ao leste, as tribos germanicas
provocaram as fronteiras do Império Romano e, com divisoes internas entre as varias facgoes
militares e patricias, as fronteiras romanas foram gradualmente sendo enfraquecidas e, entao,
uma série de invasdes foi dilapidando a estrutura politica de Roma. Os hunos foram apenas
os ultimos a chegar.

Como que uma série de acidentes vasculares, cada invasao barbara enfraqueceu ainda
mais a ordem imperial. Apds a queda de Romulo Augusto, as varias facgdes patricias se
dividiram, o povo fugiu para o campo e abandonou os centros urbanos. Os antigos simbolos de
poder perderam seu significado e os invasores barbaros seguiam em suas hordas pelas velhas
estradas romanas. O Império Romano Ocidental colapsou perante o ataque dos barbaros e tudo
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o que restou foi um cendrio de guerras clanicas continuas, em disputa por terras, e o Império
Bizantino ao leste, que era a parte sobrevivente do Império Romano (KANTOROWICZ, 1998).

O que se seguiu foi um conflito entre os diferentes chefes tribais germanicos pelas terras
outrora pertencentes a Roma. Cada chefe tribal buscava maximizar seu patriménio por uma
expansao de seus dominios territoriais. Quanto mais terras em seu poder, mais suditos teria
para lhe pagar uma oferenda em sua pessoa, um tributum. Para conseguir isso, os lideres
germanicos nomeavam guerreiros habilidosos dentre os seus e 0s recompensavam com a
terra que conseguissem conquistar caso batalhassem em seu nome. Assim, com esse sistema
de incentivos, os lideres tribais expandiram seus dominios, em uma guerra constante de uns
contra os outros e por meio do saque do antigo dominio de patricios, que haviam fugido de
Roma.

Todavia, esse periodo de conquista ndo durou para sempre. Com o tempo, conforme
lideres eram derrotados e territdrios se consolidavam nas maos de um mesmo chefe tribal,
os conflitos iam diminuindo. Os chefes tribais tinham que ter compensacoes pelo custo da
guerra, tinham suditos para governar e terras para gerenciar. Assim, os assim chamados reis
passaram de incentivadores das conquistas barbaras para mantenedores da ordem interna de
seus novos dominios. Como coloca David Landes:

Com o passar dos anos, as tribos nordicas e os invasores hungaros aquietaram-se e
acabaram civilizando-se. Reinos substituiram entao os acampamentos de guerra ndmades e
seus governantes passaram a encarar com animosidade esses arrogantes capitaes que, com
seus exércitos privados e suas histdrias de temerdrias facanhas, regressavam de suas incursoes
com butins e fanfarronadas e ameacavam a paz. Os reis nao precisavam de desordeiros
profissionais. Uma combinagao de ameagas e recompensas conseguiu persuadir os malfeitores
e piratas de que tinham mais a ganhar sendo donos de terras e tosquiadores de ovelhas no
proprio pais do que como senhores da guerra e matadores de ovelhas em terras estranhas.
(LANDES, 1998, p. 32)

Assim, surgiram os primeiros reinos europeus e os primeiros senhores feudais, barbaros
civilizados. Todavia, nenhum desses novos reinos era uma Nova Roma. Cada lider tribal
consolidou seu territdrio, mas ndo foi o tinico a fazer isso. A disputa por terras entre cada
uma das tribos e a diversidade de tribos entao presente fez com que o territério europeu
ficasse dividido entre varios reinos comandados por diferentes reis. E cada um desses reis
tinha seus respectivos senhores feudais, cada um dos quais era considerado autéonomo em
relagdo aos seus monarcas (LANDES, 1998).

A natureza do poder também era diferente. O Imperador Romano exercia seu poder
sobre seus generais e suditos por meio do imperium, a forca das institui¢cdes romanas em
impor sua vontade sobre sua area de dominio. Todavia, essa nao era a forma do poder feudal.
O direito tribal germanico afetou a organizagao das sociedades europeias apds a queda do
Império Romano ao ponto de fazer a sociedade feudal estranhamente “democratica”. Nos
séculos que se seguiram ao fim de Roma, o brago da autoridade era curto. O poder derivava,
em principio, da fidelidade livremente consentida ao grupo tribal ou a uma dada elite dentro
desse grupo, e era um poder correspondentemente limitado. O governante, mesmo quando
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designado como tal por nascimento, era submetido a aprovagao dos seus senhores feudais
vassalos. Os lordes, bardes e duques julgavam a aptidao e capacidade do novo monarca e
julgavam se ele seria digno ou nao de sua lealdade. Assim, o rei era nominalmente eleito por
seus vassalos (STEPHENSON, 1941).

Todavia, a ideia da ordem romana, da ordem universal, ainda existia na cabeca dos
europeus. O Papado, que sobreviveu ao colapso de Roma dilapidando o Patriménio de Sao
Pedro pagando tributos aos lideres barbaros, ainda tinha em mente a construgao de uma
ordem universal dominada pela religiao crista. O sonho das cabegas pensantes da Igreja era
um retorno a dualidade outrora existente desde os tempos de Constantino, onde existia uma
autoridade eclesiastica representando a palavra de Deus na Terra e uma autoridade secular
que imporia a vontade divina sobre os homens (KANTOROWICZ, 1998). Uma forca ideoldgica
e outra militar para exercer o imperium de Deus na Terra.

Os papas tentaram recriar a estrutura de Roma procurando um lider tribal germanico
para dar o titulo de imperador, sobretudo apds a Cisma do Oriente e a constante ameaga do
basileus bizantino ao poder do Papado’. Quando as tribos dos francos e lombardos se tornaram
suficientemente poderosas, invadindo e conquistando boa parte da Italia sob a lideranga de
Carlos Magno, o Papa Leo III o nomeou Sacro-Imperador Romano, aquele que iria consolidar
e expandir os dominios da cristandade, a forca secular tdo esperada para complementar a
autoridade eclesiastica papal (BRYCE, 1887). Obviamente, isso nao foi feito por uma mera
questado de ideias. O papa desejava expandir seus dominios e desafiar Constantinopla dando a
um barbaro o titulo de “imperador dos romanos”; titulos esse que pertencia, teoricamente, ao
basileu bizantino; e Carlos Magno desejava a aprovagao de seu governo pela Igreja, lhe dando
legitimidade para impor seu poder sobre todos os fiéis do Trono de Pedro.

Todavia, as esperangas de um novo Império Romano foram esmagadas pela propria
estrutura feudal. Mesmo com o estabelecimento do Sacro-Império Romano como um dominio
dual da autoridade eclesidstica e secular, o poder ainda era fragmentado pelas tradi¢oes
germanicas dos senhores feudais. Cada senhor feudal possuia sua avaliacao de quem deveria
ser a autoridade secular imperial, cada um tinha seus valores e sua avaliacao dos principes
eleitos. Assim, apds a morte de Carlos Magno em 814 d.C., o Império foi fragmentado entre
seus descendentes em meio aos conflitos de visdao de cada senhor feudal (BRYCE, 1887). A
Dinastia Ottoniana conseguiu manter a parte oriental do Império, mas a ocidental acabaria
virando a Francga.

Mesmo tendo sobrevivido e ainda sendo guiado pela ideia de restauracao de Roma sob
uma unidade catdlica, o Sacro-Império Romano era apenas uma colecao de varios dominios
feudais. O Imperador ndo era membro de uma linhagem hereditdria corrente, mas sim eleito
pelos Principes Eleitores? os suditos tinham mais relagdes com os senhores feudais do que com

!t Algo que ficou bem claro no Cerco de Milao de 385 d.C., onde Sao Ambroésio impediu o Imperador Bizantino Teoddsio
I de tomar a cidade.

2Representantes das maiores casas germanicas.
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o Imperador? o Sacro-Império sequer possuia uma capital fixa, a corte se mudava se cidade
em cidade tanto por razdes militares como pela mudanga da Casa governante e, sobretudo,
o direito era mais dominado pela lei germanica descentralizada do que pelos rigidos codigos
universais do direito romano (BRYCE, 1887).

Essa descentralizacao teria um impacto significativo ndo somente no estabelecimento das
relagOes sociais dentro do Sacro-Império, mas no desenvolvimento das proprias institui¢oes
formais dentro dele. As relacdes de poder no mundo germanico eram basicamente relagdes
contratuais de direitos e deveres entre Senhor e Servo:

Os reis e principes que ocupavam o apice da piramide feudal — e na Europa havia numerosas
hierarquias feudais independentes — nao eram tanto soberanos auténticos como individuos
que, por contrato com outros individuos, seus vassalos, haviam estabelecido certos direitos
e obrigagOes. Restava o sonho de um Sacro-Império Romano no apice, mas isso pouco mais
era do que um sonho. Pior ainda, as obrigagdes eram mutuas, portanto, o Rei ou outro senhor
qualquer tinham deveres para com seus vassalos, tais como ajudd-lo em caso de ataque e
de proteger-lhe as propriedades durante a menoridade de um herdeiro e transferi-la para
ele ao chegar a maioridade. O conceito feudal de relacionamento contratual reciproco entre
soberano e vassalos assemelhava-se, mais uma vez, de modo geral, ao conceito posterior,
caracteristica das sociedades capitalistas, de governo como um contrato entre o estado e
os governados, e dependente, para sua legitimidade, do consentimento destes ultimos
(ROSENBERG; BIRDZELL, 1986, p. 71).

O consentimento contratual dos servos pela lei germanica era bastante forte e guiou
a formacgao do Sacro-Império Romano. Da mesma forma que um contrato privado atual, é
esperado o cumprimento pelas partes dos termos estabelecidos nele; no caso de forma indireta.
Um servo espera, em troca de seu trabalho nos campos comuns de um dado feudo, que seu
senhor protetor lhe garanta ferramentas de trabalho, certos bens publicos e, sobretudo, sua
seguranga contra violagdes de sua propriedade por ameagas externas ou internas.

Todavia, diferentemente das ideias de Contrato Social estabelecidas em direito romano,
as relagdes de poder germanicas seguiam a risca os conceitos de contrato mesmo em caso de
revolta. Caso um senhor feudal ou rei violasse os termos do Contrato Social, como expropriar
uma propriedade por mero desejo, era entendido como direito dos suditos se rebelar. Isso
entrava em conflito direto com a no¢ao romana de uma hierarquia de poder na sanc¢ao de
normas, onde o Imperador seria colocado como autoridade incontestavel do poder juridico.
A consideragao da relativa descentralizagao do direito germanico primitivo tem algumas
consequéncias dignas de andlise. Segundo North (1990), ainda que seja possivel realizar a
protecao de direitos de propriedade em pequenas comunidades por meio de mecanismos de
reputacdo, mercados grandes e complexos exigem a protecao do estado para salvaguardar

*Devido as limitagdes de intercambio entre os feudos, dificilmente um stidito imperial veria ou teria quaisquer relagdes
com a figura do Imperador. A maior parte das relagdes sociais era estabelecida intra-feudo e as relagdes politicas eram
baseadas nos acordos entre servo e senhor feudal.

*Em geral era entendido na sociedade feudal que o ndo cumprimento dos “deveres naturais da autoridade secular”, como
a protegao do individuo, poderia legitimar revolugdes para depor essa mesma autoridade. A defesa classica dessa visao é
encontrada no “De Regno” no final do segundo volume da Suma Teoldgica de Sao Tomas de Aquino.
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dos direitos de propriedade e termos de contrato. Contudo, a existéncia de estados, definidos
como monopolio do uso exclusivo da forca sobre um dado territério, ndo pode ser tomada
como um fato histdérico em todos os periodos.

Durante a Idade Média e boa parte da Era Moderna, por exemplo, nao existiu nada semelhante
a um monopolio do uso legitimo da forga, no que chamamos hoje de Europa Central. A
despeito dessa falta de uma autoridade central, foi justamente durante esse periodo, contado
a partir do ano 1000 d.C., que a Europa Central experimentou um rapido desenvolvimento
comercial e passou para a chamada fase do “capitalismo comercial”. (VOLCKART, 2004)

O comércio no norte europeu foi restabelecido, de forma completamente anarquica, pelas
incursoes vikings e normandas. A navegagao nordica estabeleceu uma série de entrepostos
ao longo dos estudrios dos rios Reno, Escalda, Sena e Elba que iriam atrair mercadores pelo
influxo de bens trazidos pelos corsarios nérdicos, transformando esses entrepostos em cidades
comerciais; como Colonia, Hamburgo, Antuérpia, etc. (PIRENNE, 1968). Sem a presenga de
uma autoridade centralizada, o mundo medieval era em principio baseado em contratos
bilaterais entre agentes capazes de prover seguranga institucional; como senhores feudais,
berserks escandinavos, autoridades eclesiasticas, etc. (VOLCKART, 2004). Assim, questoes de
resolucao de conflitos nao eram resolvidas segundo critérios de territorio soberano, mas por
critérios pessoais.

Dado as condi¢des particulares da Europa Central apos a queda do Império Romano,
praticas, como disputas e incursdes’, surgiam como solugdes de segundo-6timo para o
problema de resolucao de conflitos. Essas institui¢des surgiam nao somente como solugdes
violentas para a auséncia de um estado. A despeito da nao-existéncia de autoridades, nao
existia nenhum aspecto das disputas diretas que nao fosse regulado por normas informais de
carater reputacional (VOLCKART, 2004). Primeiramente, as disputas ndo poderiam comegar
como atos de violéncia aleatdria. Cada uma das partes deveria tentar resolver seus problemas
por vias pacificas, como apelar para cortes independentes nas cidades-livres. Caso essa solugao
nao fosse suficiente, a parte desafiante deveria mandar uma carta convidando seu oponente
para um combate e esperar que a outra parte respondesse. Caso a resposta fosse afirmativa,
um periodo de tempo era estabelecido para que ambas as partes realizassem os preparativos
e escolhessem o campo de batalha.

Em razao da possibilidade de contestagao da autoridade soberana pelos nobres vassalos,
era comum na Europa feudal o caso de sucessoes e conflitos clamando por autonomia ou mesmo
independéncia de regides. A disputa de poder entre as unidades politicas fragmentdrias da
Europa deu origem ao fendmeno tipicamente europeu das comunas e cidades-estado (LANDES,
1998). Uma marca caracteristica do renascimento comercial, por volta do ano 1000 d.C,, é aluta da
burguesia pelo reconhecimento de seu lugar na sociedade feudal e daquilo que ela considerava
seu direito natural fundamental: a liberdade. Essa luta se traduziu no desenvolvimento de

*Incursdes eram pequenas campanhas militares conduzidas pelos senhores feudais ou forgas militares medievais, como
as ordens militares da Igreja Catodlica.
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uma série de institui¢des, como as courts of piepowders® e a Lex Mercatoria (PIRENNE, 1968). Os
principes foram grandes patrocinadores da ascensao da classe burguesa, dando a elas total
autonomia dentro dos burgos e assegurando uma série de direitos inalienaveis. Obviamente,
isso nao foi feito por pura benevoléncia. Os principes de unidades politicas diminutas, como as
do Sacro-Império, foram rapidos em perceber as vantagens do crescimento das cidades; com o
aumento dos fluxos comerciais se traduzindo em aumento das rendas tributarias senhoriais.

A benevoléncia dos principes aos burgueses ¢ explicada por sua prévia benevoléncia
para com os camponeses. A formac¢ao da burguesia holandesa € um caso desse fendmeno.
Durante a Idade Média, os holandeses eram servos dos principes alemaes do Sacro-Império,
particularmente os da Casa Habsburgo. Contudo, em troca do trabalho nos servigos de
drenagem dos pantanos ao leste do Rio Elba, os principes alemaes davam aos colonos flamengos
o flémisches recht, libertando-os de suas obrigacoes servis e permitindo-os assentar-se em suas
proprias terras. Esse grupo de servos libertos € que posteriormente daria origem a classe dos
burgueses flamengos e alemaes (PIRENNE, 1968).

E um mito muito comum acreditar que o comércio simplesmente estagnou durante
a Idade Média, mas a existéncia de cidades autonomas viola essa logica. Esses centros de
comércio, os burgos, eram geralmente desligados dos dominios feudais e controlados por uma
autoridade diferente, o burgomestre”. Como eram desligados dos dominios do senhor feudal,
esses nao tinham obrigacdo para com os cidadaos desses burgos. Como os burgueses tinham
que conseguir tudo praticamente sozinhos, de alimentos até outros recursos, limitar o comércio
estava fora de cogitacdo. A estratégia de sobrevivéncia burguesa foi a troca (ROSENBERG;
BIRDZELL, 1986).

A cidade recebia insumos comprados das terras feudais (madeira, carvao, metais, trigo,
etc.) e manufaturava esses insumos em novos objetos (pao, armas, ferramentas, vestimentas,
etc.), que eram trocados com os habitantes do feudo por mais insumos ou metais preciosos
caso a troca fossem com o senhor feudal ou autoridade eclesidstica (bispos e cardeais). Assim,
mesmo apds o colapso romano, as cidades mantiveram o comércio fluindo pelo continente
europeu:

Quaisquer que fossem estas, tais comunidades eram muito menos auto-suficientes do que
a mansao feudal e por necessidade transformaram-se em centros de comércio. Para se
alimentarem, seus moradores tinham que importar comida do campo e exportar de volta
seus produtos e servi¢os. As matérias-primas da industria da cidade — madeira, couro,
1a e ferro — vinham do campo. O mesmo acontecia com a lenha, carvao ou a turfa usada
como combustivel. Inevitavelmente, as relacdes baseadas na troca com o mundo externo
tornaram-se muito mais importantes para elas do que para a mansao feudal. Crescendo elas
em fins da Idade Média, inevitavelmente, cresceram também o comércio e, com cidades e
comeércio, novas relagdes economicas (ROSENBERG; BIRDZELL, 1986, p. 60).

¢ As “Cortes dos Pés Poeirentos” eram cortes comunitarias estabelecidas para julgar os casos dos mercadores sem a
interferéncia dos principes locais

”Geralmente um comerciante eleito pela oligarquia dominante da cidade.
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Cidades existiam, é 6bvio, em outras partes do mundo, e eram também polos de comércio.
Mas, gracas ao direito germanico e sua natureza descentralizada, nao era nada que chegasse
perto do testemunhado na Europa. Essas unidades politicas eram governos oligdrquicos bem
estruturados e possuiam a caracteristica inica de conferir direitos civis basicos para suas
populagdes; direitos esses cruciais a conduta dos negocios, como direitos de propriedade
plenos sobre imdveis e salvaguardas de julgamento (PIRENNE, 1968). As cidades-estado
garantiam liberdade dentro do cendrio de servidao medieval, ou, como um velho aforismo
alemao dizia: Stadluft macht fre:®.

Nao estranhamente, no caso alemao, o fendmeno da emancipagao dos servos e o surgimento
das classes modernas na Idade Média esta associado ao surgimento das comunas e cidades-
estado. O desenvolvimento das cidades no norte europeu ocorreu de forma diferente do que
aconteceu na Inglaterra ou na Itdlia. Nessa drea, o desenvolvimento dos dominios senhoriais
teve seu ponto de ruptura a partir das diferencas econdmicas presentes no periodo em razao
do surgimento das primeiras associagoes burguesas de producao, as guildas (JONES, 2003).
Isso também é verdadeiro para o desenvolvimento dos espagos urbanos. As cidades do Sacro-
Império eram geralmente governadas, até meados do século XIV, por uma plutocracia de
familias aristocraticas conhecidas como conjuradores. Todavia, os conflitos de interesse entre
as classes mercantis e os patricios germanicos levaram a uma progressiva fragmentacao do
poder territorial exercido por esses aristocratas. Os burgueses exigiam o direito de poder
influir na forma como os burgos eram administrados e como as leis eram feitas. Isso levou
muitos burgueses e guildas a exigirem mais poder dos conjuradores ou mesmo os levou a
comprar cidades inteiras para ter sua independéncia das casas nobres feudais, como foi o caso
de Hamburgo, Liibeck e outras cidades da Liga Hanseatica:

Pela primeira vez na historia, com o surgimento do governo das guildas, houve uma
participagao da classe burguesa, no sentido econdmico do termo, na administracao urbana.
Onde o governo das guildas atingia genuino sucesso, a cidade correspondentemente
embarcava em maiores desenvolvimentos de seu poder externo e maiores conquistas de
independéncia politica interna (WEBER, 1947, p. 136).

Por varias vezes, essa capacidade de secessao das unidades politicas dentro do Sacro-
Império entrou em conflito com a ideia entao presente de um Império solido. O Imperador
e seus conselheiros tinham o desejo de expandir o poder secular e os dominios da Igreja
por meio de campanhas militares, mas, para tanto, era necessdria uma maneira de financiar
essas campanhas e manter um exército em poder do Imperador. Durante toda sua existéncia,
o Sacro-Império nunca teve um exército ou finangas publicas unificadas (como na Franca e
na Inglaterra) e as acdes eram tomadas mais por autoridades locais, como guildas e senhores
tfeudais, do que pela autoridade central. Quando os imperadores tentavam violar essa logica e
construir um Estado centralizado, as pressoes de revolta e secessao aumentavam (SCHEIDEL,
2019).

8 Expressao em alemao que significa algo como “o ar da cidade é mais livre”.
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Dada suas necessidades constantes de receitas tributarias para se manterem no poder e
manterem as fronteiras, muitos Imperadores abusavam de seu regnum sobre o norte da Italia
para tentar aumentar o pagamento de tributos imperiais por parte das cidades mercantis
italianas; como Veneza, Génova e Milao. Seu desejo era empilhar a riqueza das oligarquias
comerciais, somado com a ideia de que era legitimo o uso da for¢a para imposicao da autoridade
legal imperial, fez com que muitos imperadores investissem militarmente contra essas cidades.
Todavia, a visao de suas oligarquias governantes era de que o Sacro-Império estava violando
a ordem contratual do direito germanico e, assim, suas elites lutaram pela soberania de suas
cidades e o resultado das incursdes imperiais era sempre a perda de mais poder, frente as
autoridades locais:

As primeiras duas expedic¢oes de Frederico Barbarossa praticamente lhe deram o controle
de toda Lombardia. Ele comegou atacando os aliados de Milao, de todas as cidades, era a
maior e mais ciosa de sua independéncia, e em sua segunda expedicao, deitou um cerco a
propria Milao, que conquistou e arrasou por completo em 1162. Por essa época, ja se valera
de suas primeiras vitorias, convocando uma Dieta Geral em Roncaglia, no ano de 1158,
na qual proclamou, em termos inequivocos, a sua soberania sobre todo Regnum Italicum.
Contudo, foi exatamente esse sucesso que levou as cidades, normalmente divididas entre
si, a se unir contra ele. Milao tomou iniciativa em 1167, constituindo a Liga Lombarda
para resistir a suas pretensoes, e logo conseguiu a adesao de 29 outras cidades. Barbarossa
regressou em 1174, querendo tornar a impor sua autoridade, mas dois anos depois, em
Legano, as forcas conjugadas da Liga infligiram aos exércitos imperiais uma derrota que
se revelou absolutamente decisiva (SKINNER, 1996, p. 27).

O desejo de hegemonia, por parte do Sacro-Imperador e da Igreja, era contrabalanceado
por reagoes de defesa de soberania dos membros concorrentes internos do Império. Isso foi uma
forma primitiva de balanca de poder, onde a ameaca de formacao de um poder hegemodnico
era impedida por uma reacdo contrdria das unidades politicas ameagadas em processo de
expansao (KISSINGER, 2015).

Contudo, o desejo de um Império Catdlico unificado perdurou na mentalidade da Igreja
Catdlica mesmo ap0s a queda do Império Bizantino em 1453 d.C. e os recorrentes fracassos
do Sacro-Império Romano. Apds a queda de Roma, a tentativa mais proxima de criagao
de um Império Europeu veio das manobras matrimoniais da Casa Habsburgo. Por meio
de uma série de casamentos de seus herdeiros, o arquiduque Maximiliano I da Austria
unificou o Ducado da Borgonha e as provincias que viriam a constituir os Paises Baixos
e conseguiu para si o titulo de sacro-imperador romano. Em outro acordo matrimonial,
os Habsburgo conseguiram para si o Reino da Hungria e a Boémia, dando controle total
da Europa Central para os austriacos. Contudo, o mais importante acordo firmado pela
dinastia austriaca foi entre o principe Felipe I de Habsburgo e Joana, a princesa herdeira
do trono espanhol. Com isso, os Habsburgo conseguiram o dominio do maior império
colonial e a maior forga militar na Europa na Era Moderna (KENNEDY, 1989).

Durante o reinado do Imperador Carlos V de Habsburgo, essas esperancas ficaram
ainda mais fortes. Carlos era senhor uma vasta rede de territorios (todo o Império Espanhol
e suas colonias, as terras de Flandres, o Reino das Duas Sicilias e todo territorio germanico),
defendeu a cristandade contra a ameaca turco-otomana e era um servo leal da Igreja. Parecia
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tinalmente que Carlos Magno havia reencarnado e que, finalmente, uma unidade crista seria
criada (KISSINGER, 2015).

Todavia, novamente, as esperancas foram futeis. Carlos nao conseguia submeter os reinos
rivais a sua autoridade, mesmo sendo considerado o representante de Roma e da cristandade. A
descoberta do Novo Mundo e as Grandes Navegacoes quebrou apresentou novas possibilidades
de expansao aos reinos europeus, como Portugal e Franga, e, assim como antes, a autoridade
imperial era desafiada sempre que tentava se impor contra a autonomia de uma dada regiao,
como a Holanda.

O golpe final ocorreu com a Reforma Protestante. As ideias, langadas por Calvino e Lutero,
quebraram o monopolio ideoldgico e a legitimidade do poder dado pela Igreja Catdlica. Cada
comunidade, dentro do protestantismo, tinha sua Igreja e, como consequéncia, demandava um
centro de poder préprio. Os principes alemaes se aproveitaram da oportunidade oferecida pela
ideologia protestante para se converter e nao ter mais que se submeter a autoridade imperial
por uma mera questao de fé (SCHEIDEL, 2019).

Em uma tiltima tentativa de consolidagao de poder, os catdlicos de Habsburgos tentaram
conter os protestantes intervindo na politica dos principados e cidades-estado. A reacgao
veio logo. A Guerra dos Trinta Anos teve inicio e os principes protestantes lutaram por sua
soberania contra as forgas imperiais (KISSINGER, 2015). A guerra terminou com uma vitdria
dos protestantes, que haviam sido ajudados pelo extremamente catdlico Reino da Franga’,
e a assinatura dos Tratados de Osnabriick e Miinster, em 1648, iniciando a chamada Paz de
Vestfalia.

Com esses tratados, o Sacro-Império foi fragmentado em uma série de entidades soberanas
e concorrentes existentes dentro de um mesmo corpo politico. O poder imperial, ja entao
bastante diluido, foi dissolvido ao ponto de ser meramente simbdlico. Isso foi uma estratégia
francesa, na verdade, uma vez que o primeiro-ministro francés, o Cardeal de Richelieu,
desejava fragmentar por completo as terras germanicas em estados rivais para impedir os
Habsburgo de formarem um poder hegemonico concorrente nas fronteiras da Francga. Por essa
razao, os representantes franceses incluiram nos tratados o conceito de soberania enquanto
“aindependéncia de um governo em relagdo as interferéncias externas”. (CROXTON, 1999)

Além disso, o resultado da Guerra dos Trinta Anos gerou um cenario politico na Europa,
que impossibilitou ainda mais a formacao do Império Europeu. A constante competi¢ao militar
entre os Estados europeus acabou gerando uma corrida armamentista, que deu origem a um
equilibrio nos conflitos internos do continente. Cada vez mais, era requerido que as unidades
politicas mantivessem grandes exércitos permanentes; sobretudo, apos o fim da fidalguia™
; frotas mercantes armadas para defesa contra corsarios e piratas, sistemas de fortificagao
dos centros urbanos, etc. Para financiar isso, os monarcas europeus nao podiam contar com

?Mesmo sendo um reino catolico, o governo francés agiu baseado em seus interesses pragmaticos de conter a formagao de
um estado hegemodnico na Europa Central sob controle dos austriacos.

A fidalguia era uma instituicdo medieval que obrigava os servos a integrar as forcas militares do senhor feudal caso
fosse requerido para defesa do feudo.
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suas receitas tributdrias internas, uma vez que a sobretaxacao de camponeses e burgueses
poderia incentivar revoltas. A solucao foi tomar emprestado do sistema bancario, sobretudo
do sul das terras germanicas e do norte da Itdlia. Somente as campanhas militares de Carlos
V contra os principes protestantes custariam 2.5 milhoes de ducados' a coroa espanhola.
Felipe II herdou de seu pai uma divida publica no total de 20 milhdes de ducados, que foram
aumentadas para 100 milhdes no final de seu reinado em virtude de suas campanhas contra
Franga, Inglaterra e o Império Otomano (KENNEDY, 1989). Em razao desses elevados custos
militares, os conflitos na Europa, sobretudo entre dos Estados diminutos como os do Sacro-
Império Romano, causavam custos muito das vezes superiores aos seus potenciais beneficios.

Iniciou-se assim o periodo vestfaliano. A Paz de Vestfalia fez a Europa se tornar uma
verdadeira colcha de retalhos de estados rivais e entidades econdmicas concorrentes. O principio
do sistema era a descentralizacdo e soberania:

A Paz de Vestfalia tornou-se um ponto de inflexao na historia das na¢des porque os
elementos que instituiu eram simples, mas exaustivos. O Estado, ndao o império, a dinastia
ou a confissao religiosa, foi consagrado como a pedra fundamental da ordem europeia.
Ficou estabelecido o conceito da soberania do Estado. Foi afirmado o direito de cada um
dos signatdrios escolher sua propria estrutura doméstica e sua orientagado religiosa, a
salvo de qualquer tipo de intervencao, enquanto novas clausulas garantiam que seitas
minoritarias poderiam praticar sua fé em paz, sem temer a conversao forgada. Para além
das exigéncias do momento, comegavam a ganhar corpo os principios de um sistema de
“relagdes internacionais”, um processo motivado pelo desejo comum de evitar a recorréncia
de uma guerra total no continente. Trocas de carater diplomatico, incluindo a instalagao
em bases regulares de representantes residentes nas capitais dos outros estados (pratica até
entdo mantida apenas pelos venezianos), foram concebidas para dar maior regularidade
as relacdes e promover as artes da paz. As partes vislumbraram a possibilidade de futuras
conferéncias e consultas segundo o modelo vestfaliano como féruns para a solucao de
disputas, antes que estas levassem a conflitos. O direito internacional, desenvolvido por
académicos-conselheiros itinerantes, como Hugo Groécio, durante a guerra, foi tratado como
um corpo de doutrina reconhecida, voltado para o cultivo da harmonia e passivel de ser
expandido, tendo em seu cerne os proprios tratados de Vestfalia (KISSINGER, 2015, p. 28).

Serd, nesse ambiente de competicao entre unidades politicas, que o Sacro-Império existira
enquanto Estado soberano e onde os incentivos se alinharao para produzir um ambiente
institucional tinico e os fundamentos da doutrina cameralista.

2. Os Efeitos Internos da Descentralizacao do Sacro-Império

Como a sociedade germanica reagiu as mudangas que ocorriam na Europa? Que mudangas
significativas ocorreram em seus povos durante o periodo?

Essa parte do texto terd um olhar mais voltado para o interior do Império. Observacoes
serao feitas sobre as modificagdes que ocorreram em face das mudangas nos paradigmas

" Essa quantia equivaleria a dez vezes o valor do ouro pilhado pela coroa espanhola na América no mesmo periodo.
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europeus, como as ideias impactaram a formacao da unidade politica e quais os efeitos
concretos da descentralizagao da soberania imperial.

Como ja pontuado brevemente, mesmo sendo um estado heterogéneo, composto de varias
entidades autonomas e semi-soberanas, no inicio de sua existéncia, o Sacro-Império Romano
Germanico era considerado um estado unitario. A razao para isso é que os pressupostos da
constitui¢ao imperial eram derivados do Corpus Juris romano e tal concebia como organizagao
politica sui generis apenas o tipo universal de unidade politica que era o Império Romano.
Durante o periodo, o direito imperial era controlado por um grupo de pensadores catdlicos
que interpretavam a lei romana medieval a luz do Cédigo Justiniano (Corpus Juris Civilis) e
da Digesta Justiniana, chamados de glossadores (SCHRODER, 1999).

Os glossadores transferiram esse conceito de universalidade da autoridade politica
secular, presente no Corpus Juris, para a constituicao imperial mesmo sendo incompativel com
a realidade politica do Sacro-Império. Tal pratica nao era incomum no pensamento juridico
medieval. Segundo Hayek (1978), mesmo o direito romano tendo sido resultado de um processo
de incorporacdo de normas sociais, ja existentes em sua realidade particular (e ndo de uma
legislagao intencional), tal processo foi posteriormente codificado pelos juristas helenisticos
bizantinos e considerado legislagao sob o Corpus Juris de Justianiano'?. Os glossadores
colocaram o Imperador como summa potestas, os principes e territdrios autdbnomos como praesides
provinciarum, a Dieta dos principes eleitores como senatus e as cidades-estado como municipia.

Os glossadores nao reconheciam a existéncia de nenhum Estado além daquele concebido
como a unidade politica universal e regulado pelos codigos legais baseados no direito romano.
Todas essas comunidades territoriais que compunham o Sacro-Império eram vistas como
meras associagOes corporativas sobre as quais nenhuma personalidade estatal poderia ser
atribuida. Como colocado por Heinz Eulau:

Mesmo depois de Bartolus ter descoberto a soberania como principal caracteristica do
estado e ter dividido todas as corporagdes em universitates, quae superiorem recognosgut e
universitates, quae superiorem non recognoscunt, e apos a possibilidade de elaboragao de uma
teoria do federalismo, os escritores constitucionais continuaram, ainda no fim do século
XVI, a se basear no Corpus Juris como a tinica autoridade na interpretagao da constituigao
imperial (EULAU, 1941).

Tudo mudou, todavia, quando a hermenéutica da constitui¢ao foi alterada por volta do
século XVII. Durante essa época, foi difundida a visao de que o direito romano nao poderia
ser usado para interpretar a constituicao imperial. Era cada vez mais evidenciado que a
constitui¢ao do Sacro-Império tinha suas raizes nao no Corpus Juris romano, mas sim nos
elementos do direito barbaro germanico e em institui¢des como a crisobula de Frederico II
de Hohenstaufen e nas capitulagdes imperiais (SCHRODER, 1999).

2Hayek ainda nota que a estrutura do sistema juridico medieval contradizia a do Corpus Juris. Levaria quase mil anos para
que o direito voltasse a ser considerado o produto da razdo dos legisladores no continente europeu.
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Juristas como Hermann Conring mostraram que o argumento dos glossaristas era
historicamente invalido, pois o direito romano so fora introduzido no mundo germanico por
volta do século XV. Nao havia a possibilidade de a estrutura politica imperial derivar sua
existéncia de institui¢des romanas ou da ideia de universalidade. Além disso, tedricos politicos
como Johannes Althusius fizeram elaboradas defesas do federalismo moderno usando do
direito natural para defesa da autonomia das unidades politicas governadas por principes
protestantes (ALTHUSIUS, 1995). O que se seguiu foi uma crise do conceito de soberania dentro
do Sacro-Império, sobretudo apds a Paz de Vestfalia.

Os debates iniciais sobre a soberania dentro do Sacro-Império envolviam geralmente
a questao de se a soberania vinha do corpo dos principes eleitores (Dieta) ou do corpo do
Imperador (EULAU, 1941). Ou seja, qual a forma do poder no Império? Seria ela uma estrutura
eletiva governada por poucos excepcionais (aristocracia) ou seria ela uma forma unitaria
centralizada na figura de uma autoridade secular (monarquia absoluta)?

Peter Schoder (1999) elenca as principais interpretagcdes dadas para esse fendmeno
juridico-politico no periodo. Jean Bodin (1583), por exemplo, defendia que o Império era uma
aristocracia, pois, uma vez que os principes eleitores eram os que escolhiam o governante, o
poder soberano repousava nao nas maos do imperador (considerado um mero depositario do
poder), mas do corpo dos principes eleitores. Outros, como Dietrich Reinkingk (1651), defendiam
que o tnico corpo capaz de emanar e derivar soberania era o corpo de imperador, uma vez
que ele era a tnica autoridade secular externa ao campo de existéncia politica das unidades
politicas componentes; o inico agente externo e imparcial, capaz de aplicar um cédigo de
leis de maneira ampla e igual em todos os territorios com plena legitimidade. Ja outros, como
Ludwig von Seckendorff (1686) e Johannes Limnaeus (1657), defendiam que o Sacro-Império
deveria ser entendido como um misto entre aristocracia e Estado absoluto, onde a majestas
realis (corpo do Estado) e a majestas personalis (corpo do estadista) poderiam ser separados; o
poder de legislar e julgar (Estado) e o poder de governar (estadista) seriam entendidos como
duas esferas separadas, algo semelhante a nocao de divisao dos poderes de Montesquieu.

A questao da soberania interna do Sacro-Império somente foi resolvida por Samuel
Pufendorf (1717), quando este atestou que o Império nao era um estado regular como a Franga
ou a Inglaterra, mas sim uma forma irregular de estado. Unidades politicas onde a soberania
nao pode ser tragada a um corpo unico, mas a um conjunto de corpos, sao classificadas
como irregulares no sentido de que o corpo unitario e as partes componentes possuem, ao
mesmo tempo, igual poder soberano. Para solucionar o problema da unidade soberana do
Sacro-Império, Pufendorf defendeu que o poder soberano emana do ponto onde as soberanias
potenciais conflitantes convergem. No caso, no conselho eleitor dos principes soberanos
(Reichsstinde). E no conselho eleitor, que os principes eleitores abrem mao de sua soberania em
favor da protecao de um imperador eleito e onde o imperador reconhecia a soberania de cada
principe eleitor. Os principes soberanos perdiam algumas liberdades e, em troca, o imperador
lhes garantia ordem interna e protegao externa; como em um contrato firmado entre partes.
A partir desse contrato, é delimitada a soberania de cada corpo.
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Todavia, uma vez que o poder e a necessidade do contrato partiam de uma vontade dos
principes eleitores em consentir com a existéncia do corpo imperial, e o poder desse partia
de sua escolha sobre quem os principes julgavam dignos do cargo, a formulagao de Pufendorf
abriu uma grande brecha de interpretagdo para uma maior autonomia das unidades
componentes do Império. Os burgomestres, principes e outras autoridades, sobretudo os
protestantes, viram isso como um argumento em defesa de sua soberania e o usaram para
defender uma maior independéncia das unidades componentes em relagao ao imperador.
Como cada principe era o eleitor soberano que transferia seu poder ao imperador, era justo
que eles, por terem essa capacidade, também tivessem o poder de conduzir os destinos de
seus proprios territdrios. Baseados nesse argumento e nos escritos politicos de filosofos
protestantes que defendiam o direito natural a liberdade e autodeterminacdo dentro de
um sistema federalista, uma nova fase do debate se iniciou (BRYCE, 1887).

A supremacia do conceito federalista e a aceitacdo dos membros componentes do Império
como entidades semi-independentes foi concretizada com o apoio de dois juristas. O primeiro
foi Ludolph Hugo (1661) que, fazendo um estudo da constituicao dos estados alemaes, elaborou
uma melhor nocao da civitas composita e desenvolveu a ideia da divisao do poder soberano
entre “super-estado” e “sub-estados”.

Fazendo um estudo do dominio territorial (Landeshoheit) desde a fundacao do Sacro-
Império pelos francos, ele descobriu que a natureza do Império como um “estado composto”
se devia a dificuldade inicial dos governantes de executar de maneira eficiente a lei em um
vasto territorio. Para superar essa limitagao, se tornou mais vantajoso para o imperador dividir
as fungOes governamentais entre os pequenos territorios e nobres e garantir parte do poder
soberano para os governantes desses territorios (EULAU, 1941). Segundo Hugo, a caracteristica
dessa divisao de poder diferencia a descentralizagao politica germanica das descentralizagoes
de paises como a Suica e os Paises Baixos, pois, enquanto nessas os governantes eram apontados
por uma autoridade hierdrquica superior e os territdrios eram considerados partes componentes
de uma unido, no Sacro-Império cada territorio componente era considerado como de fato
independente e soberano e sendo governado por suas proprias elites.

O segundo foi Gottlieb von Liebniz (1989). Esse se diferenciou de seus colegas por tratar da
constituicao imperial em termos nao absolutistas sobre a questao da soberania. Leibniz nao
apenas admitiu limita¢des ao conceito de soberania, mas também achou, nos exemplos do
Sacro-Império, da Confederacao Helvética e das Provincias Unidas, exemplos concretos de
territorios unidos sob um mesmo corpo politico sem a prerrogativa de supremacia territorial
(superioritas territorialis) por parte do poder soberano central em detrimento dos membros
componentes. Ele distinguiu os sistemas federais em Confederatio e Unio, fazendo derivagoes
das figuras da societas e collegium do direito privado, e mostrou que a estrutura politica do
Sacro-Império pertencia a primeira devido a natureza de suas origens (SCHRODER, 1999).

Oresultado das teorias federalistas e dos conceitos de soberania colocados por Pufendorf e
os Tratados de Osnabriick e Miinster foi uma completa fragmentacao politica do Sacro-Império,
uma descentralizagdo com poucos paralelos na historia. Um fato que deve ser notado é que o
Sacro-Império constitui um caso tnico de proto-constitucionalismo no mundo ocidental. Os
imperadores do Sacro-Império tinham seus poderes limitados por uma série de documentos,
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chamados capitulagdes imperiais. No dia da escolha do novo imperador, os principes eleitores
formulavam os termos desses documentos, incluindo uma série de condigdes e limita¢oes da
autoridade imperial, e 0 submetiam ao pretendente ao trono como condicdo para a efetivagao
de sua eleicdo. Essa proto-constituicdo do Sacro-Império seria a base para a formulagao de
teorias constitucionais posteriores e teria uma profunda influéncia no constitucionalismo
americano de John Adams e James Madison (BURGDORE, 2018). Enquanto os fazendeiros da
Virginia clamavam por liberdade e limites aos abusos dos reis ingleses, os alemaes ja possuiam
o direito de processarem seus lideres sob um codigo de normas central. Mesmo os cidadaos
mais pobres do Império poderiam in forma pauperis recorrer a cortes independentes, como a
Corte Imperial e a Corte Eclesidstica, contra autoridades politicas™.

Os poderes locais, os principes e burgomestres, agora tinham a legitimidade legal,
ideologica e politica para se autogovernarem. Era deles que emanava o poder imperial, era
sua vontade que dava forma ao corpo da uniao, era entendido pelas outras poténcias que seu
desejo de autodeterminacao era a base de legitimacao de movimentos de separacao politica e
gracas ao federalismo eles tinham agora o poder de legislar e de governar em seus proprios
territorios de maneira que o imperador nao poderia intervir sem ferir os principios da prépria
constituicao®.

O resultado desse conjunto de conceitos foi a perda de poder por parte do imperador
(BRYCE, 1887). Mesmo nao sendo oficialmente uma monarquia parlamentarista constitucional
como a Inglaterra, o Sacro-Império se tornou organicamente uma monarquia onde o imperador
tinha apenas um poder meramente simbdlico e exercia a fungao de mero representante de estado.
O produto dessa construgao historica foi a criagao de um sistema de estados fragmentados,
soberanias concorrentes que competiam entre si. Cada unidade componente tinhas suas leis,
costumes, sistema politico e economia. Esse sistema de estados semi-independentes rivais criou,
apos a Paz de Vestfalia, uma restri¢ao natural ao poder na Europa baseada unicamente no
conceito de saida como definido por Hirschman (1970); ou seja, a capacidade de alguém deixar
de consumir um produto (no caso a governanga) escolhendo consumir o de um concorrente.
A fragmentacao politica e a proximidade cultural criada pelas linguas nacionais e a cultura
comum do continente europeu reduziram os custos de saida. Como coloca Ralph Raico:

Ainda que fatores geograficos tenham tido certa influéncia, a chave para o desenvolvimento
ocidental se encontra no fato de que, enquanto a Europa formava uma mesma civilizacao —a
cristandade — ela era a0 mesmo tempo radicalmente descentralizada. Em contraste com
outras culturas — especialmente a China, a India e o mundo islamico — a Europa consistia

130 estudo pioneiro de Burgdorf mostra como as ideias expressas nos termos das capitulacdes eram incrivelmente avangadas
para o periodo em que foram formuladas. A capitulagdo do imperador Ferdinando III (1608-1657), por exemplo, em seu artigo
XLIII, proibia o imperador de interferir em assuntos de justica; que passariam a ser poder das cortes imperiais. O artigo
II da capitulagao de Carlos VI (1685-1740) colocava que qualquer decisao imperial deveria ser aprovada pelo imperador e
pelas unidades componentes do Sacro-Império. O artigo V da mesma capitulagao ainda colocava que o poder de tributagao
imperial estava limitado a uma aprovagao prévia de medida pela Dieta dos principes eleitores.

14 Os territorios alemaes do Sacro-Império sempre foram uma pedra no caminho dos desejos hegemonicos da Casa
Habsburgo, pois seu dominio sobre esse territorio era muito mais fraco do que em seus outros reinos, como a Espanha. Os
principes, sobretudo apds a Reforma Protestante, se opunham a qualquer forma de interferéncia por parte dos imperadores
Habsburgo; inclusive contestando o poder imperial de tributagao universal sobre o territério soberano do Sacro-Império.
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de um sistema de poderes e jurisdi¢des concorrentes. Depois da queda de Roma, nenhum
império universal foi capaz de surgir no continente. Isso foi de grande significancia.
Derivando do dictum de Montesquieu, Jean Baechler coloca que todo poder politico tende
a reduzir o que € externo a ele, e obstdculos objetivos sao necessarios para impedi-lo. Na
Europa, os obstaculos objetivos eram dados primeiramente pelas autoridades politicas
concorrentes. Ao invés de experimentar a hegemonia de um império universal, a Europa
desenvolveu um mosaico de reinos, principados, cidades-estado, dominios eclesidsticos
e outras entidades politicas. Dentro desse sistema, era extremamente imprudente para
qualquer principe infringir os direitos de propriedade da maneira costumeira no resto
do mundo. Em constante competi¢ao uns com os outros, os principes descobriram que
expropriagoes extralegais, taxagdo confiscatdria e bloqueios comerciais nao passavam
impunes. A punigao era contemplar o progresso economico relativo dos rivais, muitas vezes
por causa do movimento de capital e capitalistas para reinos vizinhos. A possibilidade de
saida, facilitada pela compatibilidade geografica e, sobretudo, a afinidade cultural, fizeram
o estado virar um predador acorrentado (RAICO, 1994).

Foi esse sistema de concorréncia entre unidades politicas e jurisdigdes que deu origem
as instituicdes europeias que, posteriormente, seriam exportadas para o mundo inteiro. As
consequéncias desse sistema ndo teriam impactos somente no desenvolvimento europeu
posterior, mas também nos dias de hoje:

Os soberanos europeus e nobres empreendedores que desejavam aumentar suas rendas
tinham que atrair participantes pela concessao de franquias, isen¢des e privilégios —em
suma, fazendo transag¢des. Tinham de persuadi-los a vir (ndo foi esse 0 método na China,
onde os senhores movimentavam milhares e dezenas de milhares de cabegas de gado
humano e os plantavam no solo, melhor do que plantar qualquer outra coisa). Além do
mais, essas isengOes de sobrecargas materiais e essas concessodes de privilégios econdmico
culminavam, frequentemente, em concessoes politicas e de autonomia. Neste caso, a iniciativa
partia de baixo e isso também era um modelo essencialmente europeu. Implicito nele
estava a noc¢ao de direitos e de contrato — o direito a negociar, assim como a peticao — com
ganhos para a liberdade e a seguranca da atividade econémica. Ironicamente, portanto, a
grande sorte da Europa reside na queda de Roma e sua subsequente fraqueza e divisao.
O sonho romano de unidade, autoridade e ordem (pax romana) permaneceu, na verdade,
persistiu até o presente. Afinal de contas, a fragmentacgao é usualmente vista como um
grande infortnio, uma receita certa para o conflito; nao por acaso a Unido Europeia é vista
hoje como a cura para as guerras de ontem. E, no entanto, nesses anos intermédios entre
o antigo e o moderno, a fragmentagao foi o mais poderoso freio contra o comportamento
prepotente e opressivo. A rivalidade politica e o direito de saida fizeram toda a diferenca.
(LANDES, 1998, p. 39-40)

A descentralizagao também trouxe prosperidade economica. Apos a Paz de Vestfalia
ocorreu o que Jones (2003) denominou de Milagre Europeu; um aumento exponencial nas taxas
de crescimento econdmico no continente, fazendo com que ocorresse uma grande divergéncia
de desenvolvimento econdmico entre a Europa e o resto do mundo. Muitas visdes atribuem esse
fendmeno a série diferente de causas. Alguns colocam as instituigdes (ACEMOGLU; ROBINSON,
2012), outros a geografia (DIAMOND, 2017), alguns o imperialismo (HOBSBAWNM,, 2015) e
outros focam no impacto da cultura e das ideias (MCCLOSKEY, 2010).
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Contudo, segundo Scheidel (2019), todas essas supostas causas estao anteriormente
ligadas a outra: a competicao politica. A modernidade foi forjada por varias divisdes; nao
somente entre estados, mas também entre governantes e igrejas, reis e nobres, cidades e
feudos, cavaleiros e mercadores, catolicos e protestantes, etc. Foi a concorréncia entre as
forgas opostas de nobres e reis que fez surgir os sistemas parlamentares modernos, foi a
competicao entre protestantes e catdlicos que deu origem ao pensamento liberal, foi do
conflito entre guildas e mercadores livres que surgiu o impeto industrial e assim por diante.
No contexto do Sacro-Império, essa concorréncia atuava de formas ainda mais interessantes.
A limitagao de seus territorios em recursos fazia muitos principes alemaes nao interferirem
na iniciativa privada e os fazia investir massivamente no ativo mais importante que eles
tinham: pessoas. A educacado e a especializacdo, os investimentos em capital humano, eram
uma preocupacao corrente. Era o desejo dos principes ter suditos habilidosos e produtivos
para compensar por suas limitagdes naturais por meio de uma producao mais eficiente
(CLARK, 2006). Isso fez com que cada principado e cidade-estado no Sacro-Império se
tornassem extremamente ricos e, nao surpreendentemente, explica a razao da Alemanha ja
ter se tornado um pais rico apds sua unificagdo (uma vasta reserva de capital humano de
alta qualidade e uma industria ja desenvolvida). Obviamente, ao falar isso nao coloco que as
pessoas que viviam sob o Sacro-Império desfrutavam de condi¢des 6timas de vida iguais as
desfrutadas pelos alemaes contemporaneos. Da mesma forma, North e Weingast (1989) nao
afirmaram que as condi¢oes de um inglés, em 1688, era algo invejavel por ninguém, mas sim
que as institui¢Oes estabelecidas na Revolugao Gloriosa teriam efeitos de longo prazo que
explicariam o desenvolvimento britanico posterior. Da mesma forma, o que estou afirmando
aqui é que as instituigoes geradas pelo Sacro-Império tiveram efeitos positivos de longo prazo
no desenvolvimento alemao.

A competicao entre estados também teve impactos sociais significativos no campo
cultural. Asricas cortes alemas, gragas a suas prosperas pequenas economias, tinham recursos
excedentes para financiar uma gama imensa de génios artisticos. Assim como na Renascenca
Italiana, cada principe desejava deixar um legado cultural para a posteridade, algo que o
imortalizasse. Eles comegaram uma “corrida armamentista” entre si para construir o mais
belo palacio, os mais belos jardins, as maiores cole¢Oes de arte e ter os melhores artistas em
suas cortes. Isso gerou uma riqueza cultural imensa, com os territorios germanicos virando
o berco de uma série de cientistas, poetas, escritores, fildsofos, compositores e entre outros:

Mdsicas velhas quase nunca eram tocadas e os programas musicais consistiam de musicas
inteiramente novas, muitas vezes escritas pelos proprios compositores da corte. Isso era feito
para uma abundancia de oportunidades de emprego e para uma hoste de compositores e
musicos com um grande leque de habilidades. E bem conhecido que muitos musicos da
corte eram tratados como servos, mas também em muitos casos, para se qualificar para
o cargo de servo cortesdo, o candidato deveria mostrar varias habilidades musicais. Ele
obviamente precisava treinar suas habilidades praticas, muitas vezes na companhia de
musicos extremamente habilidosos (...). A despeito da consideravel atividade musical de
Paris e Londres, a maioria dos talentos nelas foi importada. Oportunidades para musicos
nativos precisavam ser extremamente limitadas uma vez que a Franca e a Gra-Bretanha

MISES: Interdisciplinary Journal of Philosophy Law and Economics, Sao Paulo, 2021; 9 | e202191374


http://www.editoraletra1.com.br

Savio Coelho

nao possuiam cidades secundarias capazes de sustentar uma grande vida cultural. Lion e
Roven nao eram Manheim e York ou Bath nao eram Berlim (BAUMOL; BAUMOL, 1994).

Em verdade, foi justamente uma dessas brilhantes mentes artisticas produzidas pelo
Sacro-Império que nos deu a melhor descri¢ao vivida de como era a vida naquele ambiente.
Em suas cartas para Peter Eckerman, Goethe fala de suas viagens pelo Império e descreve
como era sua sociedade':

Eu ndo tenho medo de que a Alemanha nao v4 estar unida; ela ja estd unificada, porque as
moedas alemas Thaler e Groschen tém o mesmo valor por todo o Império e porque a minha
mala pode passar através de todos os trinta e seis estados sem ser aberta (...) Um pensador
francés, penso que seja Daupin, elaborou um mapa sobre o estado da cultura na Franga,
indicando o maior ou o menor grau de esclarecimento dos seus diversos departamentos
por meio de cores mais claras ou mais escuras.

Nesse mapa, podemos encontrar, especialmente nas provincias do sul, muito longe
da capital, alguns departamentos pintados inteiramente de preto, indicando uma completa
escuridao cultural. Seria esse o caso se a bela Franca tivesse dez centros —em vez de apenas
um — a partir dos quais a luz e a vida irradiariam? (...). A Alemanha dispde de vinte
universidades espalhadas por todo o Império; de mais de cem bibliotecas publicas; e de um
numero semelhante de colecoes de arte e de museus naturais; pois cada principe deseja atrair
tal beleza e tal bem. Os gindsios e as escolas técnicas e industriais existem em abundancia; na
verdade, ndo ha praticamente uma vila alema sem a sua prépria escola (...) Frankfurt, Bremen,
Hamburgo, Lubeck sao grandes e brilhantes, e o seu impacto sobre o bem-estar da Alemanha
é incalculdvel. Entretanto, elas continuariam a ser o que sao se perdessem a sua independéncia
e fossem incorporadas como cidades provinciais em um tnico grande Império Alemao?

Tenho razdes para duvidar disso. Goethe toca nessa passagem, em um ponto fundamental
para o entendimento do cameralismo: as universidades. Os principes alemaes costumavam
se cercar de filosofos, poetas e pensadores dos mais diversos tipos e era comum realizarem o
tinanciamento de génios como uma forma de competi¢ao por produtividade entre as unidades
politicas. E essa competicao intelectual e cultural nao estava propriamente restrita ao espago
do Sacro-Império.

A construcao dos estados da Europa Ocidental ocorreu em um contexto altamente
competitivo entre unidades politicas soberanas na esteira da Paz de Vestfalia. Os novos estados
emergentes competiam entre si por autoridade, para legitimar sua soberania, e para isso muitas
vezes se apropriavam da autoridade ja existente na cultura de cada pais. O conhecimento foi
uma poderosa arma nesse sentido, dado a importancia que os europeus davam a ele. Isso era
uma heranga cultural do dominio da Igreja Catolica.

O conhecimento de linguagem (latim) e filosofia era requerido para o correto estudo e
interpretagao da Biblia e, por consequéncia, era visto como chave para as verdades espirituais.
Conhecimentos de aritmética e astronomia eram necessarios pelos padres para programagao

> Citagao retirada de Hoppe (2017, p. 152).
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de colheitas e festas sacras. Papas e altos sacerdotes eram requisitados para falar sobre o direito
natural e muitos nobres e reis requisitavam seus conselhos sobre jurisprudéncia romana,
sobretudo o cddigo civil. Devido a esses requisitos clericais, um sacerdote medieval era um
individuo com uma acumulagao absurda de capital humano e que incorria em altos custos
de formagao desse capital; como isolamento em monastérios e horas infindaveis de estudo.
Devido a esses custos e a importancia do clérigo na sociedade feudal europeia, os europeus
criaram uma imagem quase mistica do conhecimento (BURKE, 2003).

Inicialmente, os monastérios das ordens religiosas mantinham o monopolio do conhecimento
por meio do monopolio sobre os escritos, uma vez que ainda nao existia a impressao em
massa de obras e a linguagem desses escritos era inacessivel ao povo comum. Isso mudou
quando, com o crescimento das cidades e da interconexao da Europa pelo comércio
renascentista, as ordens clericais passaram a lidar com uma grande demanda por mao
de obra especializada por parte da sociedade. O Renascimento Comercial, a revolugao
econdmica que ocorreu na Europa entre o ano 900 e 1500 d.C., foi acompanhada pela
ascensao das primeiras universidades e dos modernos mecanismos legais e administrativos
demandados pelo comércio de larga escala (LANDES, 1998).

Devido a sua estrutura hierarquica descentralizada, as terras germanicas apresentaram
um processo de urbanizacao diferente do visto na Europa Ocidental. Enquanto que, na Franca e
na Espanha, a regulacdo do comércio era centralizada nas maos do rei ou de grandes nobres no
Sacro-Império. Cada nobre local poderia ter um “privilégio de mercado” dado pelo imperador,
para que ele formalizasse as instituigdoes comerciais e regulasse seu mercado. Enquanto que os
impérios mercantilistas concentravam suas atividades comerciais em alguns centros urbanos’¢,
os alemaes apresentavam baixas taxas de urbanizacao em grandes centros, mas um grande
numero de cidades médias comerciais (CANTONL YUCHTMAN, 2014). Esse elevado grau de
abertura e formalizagao de mercados indica a presenca de uma atividade comercial intensa
em terras germanicas, que nao poderia ser medida com indicadores de concentragao urbana.

Com o surgimento das universidades e o contexto de competicao politica na Europa, os
principes e autoridades locais passaram a financiar e manter universidades em seus territdrios
para ajudar na legitimacao juridica e ideoldgica da unidade politica e para dar conselhos técnicos
sobre assuntos de estado. A Universidade de Pisa, por exemplo, realizava o servigo de cambio
no comércio internacional de milho para os principes-mercadores da cidade. Nos estados do
Sacro-Império, a competicao ficou ainda mais acalorada com a reforma protestante. Com ela,
governantes de sistemas ideologicos concorrentes (catolicismo e reformismo) competiam entre
si para ter as melhores universidades e, em consequéncia, os melhores artistas, engenheiros,
filésofos, matematicos, financistas e, sobretudo, os melhores juristas:

1% Esse tipo de cidade é o que podemos chamar de “cidade imperial”. Esses centros urbanos nao sao estabelecidos para
o fim de obter ganhos de aglomeragao de um mercado de trabalho com baixos custos de procura. Tais cidades viram
grandes centros por causa da presenca da autoridade politica central ali. Em sistemas politicos centralizados, como os
grandes impérios mercantilistas, é proveitoso para um mercador se estabelecer perto da corte real para que possa capturar
0s ministros do governo ou negociar com o rei alguma forma de privilégio comercial. Assim, cidades imperiais nao sao
cidades que sdo fundadas com base em ganhos de mercado, mas de rent-seeking, como Lisboa, Paris e Brasilia.
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Entre os estados alemaes, o poder dos principes se tornou dominante por volta do século
XV e os principes locais se tornaram os reais fundadores das universidades, ainda que as de
dominio imperial e papel tenham sido mantidas. Com a Reforma Protestante de 1517-1648,
é claro, os estados protestantes nao mais permitiam o dominio papal (...) Um dos objetivos
primarios das primeiras universidades da Holanda, estabelecidas durante o século XVI,
era treinar os clérigos protestantes para encorajar o crescimento do protestantismo. (...) A
Universidade de Caen foi fundada em 1432 pelo rei inglés Henrique VI para prevenir seus
cidadaos capazes de ir para a Universidade de Paris (RIDDLE, 1993).

A formagao de juristas pode ter tido ndo somente um efeito politico, mas também um
positivo efeito econdmico de longo prazo. As universidades podem ter acelerado o crescimento
econdmico na Revolu¢ao Comercial por uma variedade de canais: primeiramente, por meio
do incremento do capital humano via o ensino das “artes liberais” (trivium e quadrivium). Em
segundo lugar, elas permitiram a formaliza¢ao de uma rede internacional de individuos que
falavam uma mesma lingua, o latim. Isso permitiu a realiza¢ao de trocas de longa distancia
com povos diferentes e, sobretudo, a troca de documentos que ambas as partes de uma
transagao poderiam entender. E, por fim, ao reintroduzir o estudo do direito, as universidades
permitiram o desenvolvimento de institui¢des legais que facilitavam o comércio e protegiam
direitos de propriedade, como a Lex Mercatoria, cortes mercantis e a formula¢do dos primeiros
cddigos civis (CANTONL YUCHTMAN, 2014).

Os principes alemaes tinham fortes incentivos para desenvolver a educagao de seus
povos, sobretudo no caso de principados com poucos recursos além da mao-de-obra de sua
populacdo. Um caso digno de nota é o da Prussia. Em 1763, Frederico II emitiu uma série de
regulagdes instituindo que todo cidadao Prussiano deveria frequentar uma escola. Como
resultado, por volta de 1816, a Prussia era a nagao mais educada da Europa; com uma taxa de
ocupacao escolar de 58%. Em 1849, a taxa subiu para 80% e, por volta de 1871, 84% dos adultos
Prussianos sabiam ler e escrever (CLARK, 2006). Segundo Becker et. al (2009), esse elevado
estoque de capital humano produzido pela Prussia permitira que a nagao tivesse um rapido
processo de desenvolvimento econdmico na Segunda Revolugao Industrial, quando a demanda
por mao-de-obra qualificada comegou a aumentar. Outra estratégia, usada pelos principes
alemaes além de formar capital humano, era atrai-lo. Novamente, a Prtssia serve de exemplo.
Com o grande despovoamento causado pela Guerra dos Trinta Anos, Frederico Guilherme I,
principe-eleitor de Brandenburgo, convidou uma série de minorias perseguidas pela Europa,
como judeus, huguenotes franceses e protestantes austriacos para recompor a populacao do
seu reino e estimular crescimento econdmico doméstico. Desde que foram convertidos ao
calvinismo em 1613, os eleitores de Brandenburgo, a Casa Hohenzollern, quebraram com a
antiga tradicao medieval de cius regio, eius religio (um reino, uma religiao) e permitiram seus
suditos desfrutarem de liberdade religiosa desde que jurassem lealdade ao trono Prussiano
(CLARK, 2006).

Quando ocorreu o expurgo de Viena de 1669, varios judeus sobreviventes foram convidados
por Frederico Guilherme para virem morar em Berlim. Cerca de 50 familias judias aceitaram o
convite Prussiano e foram acomodadas na Alta Berlim, em uma regiao chamada Jiidenstraf3e
(bairro judeu). De forma semelhante aos judeus, os huguenotes (calvinistas francenses) foram
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expulsos da Franga em uma série de expurgos em 1685 e foram convidados a achar um novo
lar na Prussia. Aproximadamente 20.000 huguenotes fugiram para Brandenburgo e muitos
tizeram lar em Berlim. Segundo Hornung (2019), um aumento de 10% na presenga de imigrantes
levou a um aumento de 5.8% no nimero de manufaturas em Berlim. Fazendo uma pesquisa
sobre a origem dos sobrenomes dos donos das grandes industrias Prussianas em Berlim, 17
firmas eram geridas por judeus, 61 por descendentes de franceses, 47 por boémios e 423 por
imigrantes nao-identificados.

3. A Doutrina do Cameralismo

O cameralismo surgiu no contexto da Guerra dos Trinta Anos de 1618-1648. Nesse conflito,
os estados alemaes componentes do Sacro-Império Romano foram totalmente devastados. A
populagao total do Império caiu de 21 milhdes para 13 milhdes. A populacao de Wiirttenberg
caiu de 400.000 para 50.000. O Palatinato perdeu mais de 90% da populacdo. Trés milhoes
de pessoas na Boémia foram reduzidas para 800.000. Berlim e Colmar perderam metade de
suas populagoes e Augsburgo perdeu cerca de 30.000 pessoas. O fator humano virou um
recurso limitado dentro do Império. Além disso, com a Paz de Vestfdlia, o territorio alemao foi
dividido em mais de 300 unidades politicas soberanas com varias restricdes ao acesso ao mar
e unificacdo politica por causa de disputas internas e pela pressao internacional exercida por
seus vizinhos unificados e centralizados, como a Franca, que nao desejavam uma Alemanha
unificada como ameaga em suas fronteiras (BACKHAUS; WAGNER, 1989).

Dentro desse cendrio e considerando a divisao ideoldgica criada pela Reforma Protestante,
os principes alemaes se viram na dificil tarefa de reerguer seus estados com territorios e
recursos, sobretudo humanos, limitados. Eles ndo dispunham dos vastos e ricos impérios
coloniais de Portugal ou Espanha, nao tinham as férteis terras da Franca, ndo tinham uma
grande marinha como a Inglaterra ou os vastos recursos naturais da Rassia. Uma vez que
suas terras eram extremamente fragmentadas e suas unidades politicas eram diminutas
tomadoras de precos no comércio internacional, ndo podendo influenciar os termos de troca
como os grandes impérios mercantilistas com suas colonias, o foco dos cameralistas era na
sobrevivéncia de seus regimes (WAGNER, 2012). Essa sobrevivéncia passava pela utilizagao
de seu fator econdmico mais precioso, a mao-de-obra de sua populagao. Levando isso em
conta, os principados alemaes iriam requerer produtividade de sua limitada capacidade
militar, desenvolvimento econdmico, inovagao tecnologica, produtividade das manufaturas
e crescimento populacional.

Tomando essa realidade politica caotica, o cameralismo surgiu como doutrina central
da administracdo publica das nagdes protestantes do Sacro-Império Romano quando as
Universidades de Halle e Frankfurt criaram a cadeira “Oeconomia, Policey und Kammer-Sachen”
para treinar seu corpo burocratico, apesar de que o contetido que seria ensinado ali ja havia sido
tracado nas obras “Teutscher Fiirsten Stat” de Ludwig von Seckendorff e “Fiirstliche Schatzund
Rentkammer” de Wilhelm von Schoder (TRIBE, 1984).
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A maioria das grandes nagdes europeias do periodo, como Franga, Espanha e Gra-
Bretanha, adotavam como politica econémica a série de medidas que viriam a ser conhecidas
como mercantilismo. Aos olhos dos primeiros escritores de finangas e economia europeus,
o crescimento econdmico de uma nagao seria um produto da diferenca superavitaria de
exportagoes e importagOes e a medida da riqueza seria dada pelas contas publicas de uma
nacao, especialmente sua balanca de pagamentos. Para gerar esse crescimento, o estado
deveria promover a competitividade de suas exportacoes e controlar a conta de balango de
pagamentos, minimizando saidas de ouro e maximizando entradas de ouro. Esse pensamento
foi o produto tanto do pensamento contabilista das oligarquias que controlavam esses estados,
como de uma necessidade de politica monetaria, uma vez que as saidas de ouro poderiam
causar contracdes monetarias e encurtamentos do ciclo econdmico (FEIJO, 2001).

Mas nos estados alemaes, um tipo bastante peculiar de mercantilismo se desenvolveu
em razao da concorréncia entre as unidades politicas do Sacro-Império. Nos grandes impérios
mercantilistas, existia um grande incentivo ao rent-seeking. Dado seus grandes territorios unitdrios
e centralizacao administrativa, existia uma consideravel imobilidade de recursos juntamente
com grandes diferencgas nos custos de organizagao entre grupos de interesse. Como resultado,
existia um incentivo maior a atividade de rent-seeking do que para a atividade produtiva dado
a lucratividade relativa da primeira. Jd no mundo cameralista, os recursos eram extremamente
moveis e os custos de organizagdo variavam pouco entre grupos de interesse, de forma que
existia uma competicao quase perfeita entre eles. Os estados cameralistas existiram em um
ambiente competitivo, onde o escopo da taxagao era restrito tanto por antigas institui¢oes
feudais (derivadas do direito barbaro) como pela extrema fragmentagao geografica do territdrio
(SALTER; HEBERT, 2014). Com mais de 300 estados soberanos, existia uma facil mobilizagao
de pessoas e capital entre as unidades politicas quando ocorria qualquer mudanga negativa,
como um aumento de impostos"”.

Seria suicidio uma unidade politica diminuta, como um estado cameralista, engajar em
politicas de cunho protecionista como a dos grandes impérios mercantilistas. Diferentemente
de grandes unidades politicas que podem depender da amplitude de seu mercado consumidor
e do seu mercado de capitais para se manter, ainda que de maneira ineficiente, uma unidade
politica pontual, como uma cidade-estado, ndo teria como se manter com tal caso aplicasse
uma politica de isolamento econdmico. Segundo Alesina e Wacziarg (1998), existe uma forte
relacao entre tamanho geografico de uma unidade politica (delimitado por suas fronteiras
politicas), o tamanho de seu governo e seu nivel de liberdade comercial. Na medida que o
tamanho de um mercado nacional influencia a produtividade de uma economia (pelos ganhos
de escala da integragao em um grande mercado comum), paises “grandes”, como os impérios
mercantilistas, conseguem compensar os custos de eficiéncia de medidas protecionistas

7 Com baixos custos de saida (dado proximidade linguistica e cultural, uma area monetaria 6tima e fronteiras abertas)
existe uma restrigao fiscal natural nos governos locais. Um individuo que sinta que o custo tributario marginal de sua
permanéncia em um territério com uma politica fiscal extrativa podera sair e se mudar para um territoério onde o beneficio
local seja igual ou maior que o custo tributario marginal. Assim, ele votara com os pés e transmitira o sinal para seu ex-
territorio que, se o quiserem de volta, terdo que diminuir a extragao fiscal.
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parasitando sua grande economia interna. J& uma unidade politica diminuta, como um
principado alemao, ndo dispde de um grande mercado interno para compensar as perdas
sofridas de medidas protecionistas; de forma que a escolha racional dessa unidade politica é
nao adotar tais medidas na mesma escala dos grandes paises.

Sabendo que ndo poderiam aplicar as mesmas doutrinas administrativas usadas nas
outras nagoes em seus diminutos territdrios, os conselheiros alemaes tiveram que pensar um
sistema totalmente diferente.

O cameralismo surgiu como um esforco para gerar crescimento econdmico e prover o
principe soberano de recursos para defesa de seu dominio nesse ambiente de descentralizagao
politica e baixo custo de mobilidade de fatores entre fronteiras limitando a adogao de politicas
econdmicas extrativas, como alta tributagao ou protecionismo comercial. Para enfrentar essas
limitagOes, os cameralistas levaram a visao mercantilista de ver o estado como um grande
negocio para além do paradigma contdbil. Ainda que os governantes tivessem pouco poder
sobre quais politicas adotar, eles tinham direitos de propriedade sobre varios recursos
(como canais, estradas, manufaturas, etc.). As financas publicas cameralistas tratavam as
terras e empresas estatais como principal fonte de renda do estado, as quais ndo deveriam
ser subsidiadas. O modelo de estado dos conselheiros cameralistas era o de uma empresa
privada. Para sobreviver, o principe deveria cuidar de suas florestas, construir minas ou

abrir empresas (como cervejarias e vidragarias) sem colocar barreiras a concorréncia e sem
se subsidiar (WAGNER, 2012).

Os principios do cameralismo essencialmente tornavam os governantes homens de negdcio,
com seus negodcios sendo as operagoes de estado. Para os cameralistas, a administragao publica
e particular se confundiam. O dominio politico nao era diferente de uma propriedade, de um
“lar”. Os recursos, como em uma familia ou firma, eram limitados e deveriam ser administrados
da forma mais eficiente possivel para a promocao tanto do valor moral protestante do “trabalho
bem feito” como do valor das propriedades (TRIBE, 1984).

Essa visao da natureza dos principados aproxima bastante o cameralismo da nocao de
monarquia proprietarista, como formulado por Hoppe (2017). Segundo Hoppe, uma monarquia
proprietarista ¢ um regime estatal regido pela propriedade governamental privada. O que
caracteriza uma propriedade governamental privada é o fato de o monopolio do uso legitimo
ser propriedade de um individuo que personifica o estado; um rei ou um principe. Os recursos
extraidos pelos mecanismos estatais sao desse individuo e ele tem o direito de utilizar e
alocar sua propriedade livremente. Isso contrasta com o que Hoppe denomina propriedade
governamental publica, que predomina nas democracias liberais. Em uma propriedade
governamental publica o direito dessa propriedade pertence ao sujeito coletivo representado
pela republica (o “povo”). Todavia, devido ao problema de coordenacao, de se levar em conta
todas as preferéncias de uso dos recursos dessa propriedade, ela tende a ser gerida por um
agente especifico, um administrador. Em democracias liberais, esses administradores sao
representados pelos funcionarios publicos e os agentes politicos representativos.

Segundo Hoppe, a forma publica de propriedade governamental é ineficiente, pois os
administradores nao possuem incentivo a maximizar a riqueza dela, sim extrair o maximo
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possivel dela. Um politico tende a usar os meios tributarios e os cofres publicos de forma a
extrair o maximo de renda politica que puder sem nenhuma consideragao de longo prazo, pois
ele nao pode usufruir da valoragao dos bens publicos uma vez que nao € sua propriedade e ele
nao sabe se terd outra oportunidade de utilizar os fundos que estao agora em sua disposicao.
Assim, a propriedade publica enfrenta uma forma de problema de agéncia. De forma
semelhante a propriedade publica, grandes corporagoes nao sao administradas diretamente
por seus donos, mas por administradores (WILLIAMSON, 1964). Sao os administradores os
responsaveis por cuidar dos varios niveis do processo de gestao da corporacao e, por estarem
diretamente ligados a cada etapa do processo, eles possuem mais informagao sobre a empresa
do que nos pontos mais altos da hierarquia corporativa.

Contudo, os administradores nao possuem direitos aos lucros originados de melhorias
de produtividade na corporacao, esse direito € dos acionistas dela. Assim, os administradores
nao sao capazes de apropriar os lucros que eles criam. Para compensar isso, eles usam meios de
elevar o custo de monitoramento dos acionistas e disfarcar apropriacao ineficiente e ilegitima
de lucros da corporagao: grande complexidade burocratica, corpo de funcionarios dispersos,
processos de produgao mais longos, etc.

Tal problema ndo ocorreria em uma propriedade privada, segundo Hoppe.

O rei ou principe teria incentivo a maximizar o valor de sua propriedade considerando ganhos
de longo prazo: “o proprietdrio privado do governo previsivelmente tentara maximizar
a sua riqueza — i.e o valor presente da sua propriedade e suas receitas correntes. Ele ndo
desejara aumentar o valor dos seus rendimentos correntes a custa de uma queda mais do
que proporcional no valor presente dos seus ativos” (HOPPE, 2017, p. 76).

Contudo, a formulacao de Hoppe de um monarca maximizador 6timo nao é de todo
correta. Olson (1993) ja colocava uma dura critica a possibilidade de um monarca absoluto
eficiente. Ainda que um rei tenha incentivos para cuidar de sua propriedade privada, seu
reino, seus incentivos, sua riqueza pessoal e 0 bem-estar social podem divergir. Um monarca
s0 ira prover bens publicos e institui¢oes eficientes na medida em que essa agao proporcionar
beneficios marginais privados superiores aos custos da acao. Ele tem pouco incentivo para se
importar com divergéncias entre beneficios marginais sociais e seus custos, a menos que tal
tenha como consequéncia a possibilidade de motivar os suditos a lhe depor.

Além disso, o rei, enquanto um maximizador de riqueza pessoal, tem incentivo para
tratar seu reino como um investimento. Ademais, isso pode parecer algo positivo, uma vez
que ele terd incentivo a maximizar seu valor a longo prazo, tal desconsidera a natureza dos
retornos desse investimento. Os retornos esperados por parte do monarca se traduzem nos
tuturos ganhos tributarios que ele terd, de forma que ele tem incentivo a tributar os agentes
econdmicos de forma a extrair os ganhos de um aumento renda derivado de um periodo de
crescimento economico. Considerando que isso seja feito de forma aos agentes formarem uma
expectativa de que irdo ser tributados em igual propor¢ao do aumento de seus ganhos, isso
pode inibir o crescimento econdmico de longo prazo.
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Entretanto, tal critica considera apenas os incentivos internos que um monarca teria. A
formulacao de Hoppe leva em consideracao que tal monarca estara inserido em um cenario
de extrema fragmentacao politica. A concorréncia de unidades politicas externas pode criar os
incentivos corretos para inibir o comportamento extrativista do monarca. Como colocam Qiane
Weingast (1997), ainda que um governante nao tenha incentivos dentro de sua unidade politica
para tomar politicas 6timas, incentivos externos podem modificar seu comportamento por meio
da competicao entre unidades politicas'®. Um exemplo concreto disso é dado pelos sistemas
federalistas. Assim como a competi¢dao no mercado cria incentivos para que os administradores
reflitam os interesses dos acionistas de uma empresa, a competicao entre governos locais limita
o comportamento predatdrio dos governantes. A competigao entre unidades politicas por
recursos moveis, como pessoas, previne que governantes adotem politicas debilitantes e faz
com que apenas aquelas medidas preferidas por seus cidadaos sejam adotadas. Politicos em
estados centralizados podem achar facil subsidiar companhias ineficientes, realizar politicas
protecionistas e ter grandes déficits fiscais. Em um sistema federalista, entretanto, os recursos
moveis, a possibilidade de saida, eleva os custos de oportunidade para medidas ineficientes.
Uma vez que a saida de recursos significard uma perda de receita, a competigao acaba por
servir como choque exdgeno para melhoria da governanga politica interna. Esse é o caso dos
principados alemaes.

O cameralismo defendia que os cidadaos de uma unidade politica fossem vistos como
clientes e nao como meios para serem usados pelo estado. Essa influéncia quase kantiana nos
escritos dos autores alemaes fica claro no conceito de cammerwesen (governanga cameral), com
tal servindo como fonte para a negagao da influéncia maquiavélica na administragao publica.
Isso fica bem claro no ethos-regierung de um dos maiores principes alemaes que aplicaram os
principios cameralistas em seu governo, Frederico II da Prussia, e expresso em sua obra O
Anti-Magquiavel. Como coloca o monarca, na abertura de seu livro:

O que dizer entdo das ideias de interesse, grandeza, ambicao e despotismo? Ocorre que
o soberano, em vez de ser senhor absoluto dos povos que estao sob sua dominagdo, na
realidade nao passa de seu primeiro servical e deve ser instrumento de sua felicidade, tal
como esses povos o sao de sua gloria. (FREDERICO II, 2014, p. 2)

Frederico II mostra um ponto bastante importante do cameralismo que é sua critica a
busca total de poder das grandes nag¢des europeias. Os grandes impérios mercantilistas eram
dominados por uma visdao de um jogo politico internacional de soma zero, onde a gloria de
um pais s6 poderia ser alcangada por meio da expansao territorial as custas das outras nagoes.
Soma-se a isso ainda um consequencialismo que dizia que todos os meios utilizados seriam
validos desde que a supremacia politica e econdmica fosse alcancada. Cameralistas como
Frederico II viam isso como um absurdo moral e algo completamente insustentavel do ponto
de vista pratico:

80 caso estudado pelos autores € o das provincias chinesas, onde a concorréncia entre seus modelos distintos de governancga
cria incentivos para uma gestao mais eficiente por parte dos burocratas do Partido Comunista Chinés.
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A politica de Maquiavel s6 pode ser aplicavel a um tinico homem, para a pilhagem de todo
o género humano; pois que confusdo haveria no mundo se muitos ambiciosos quisessem
arvorar-se de conquistadores, se quisessem apoderar-se dos bens uns dos outros, se, invejando
tudo o que tivessem, s6 pensassem em invadir, destruir e despojar cada uma de suas posses!
No fim s6 haveria um senhor no mundo, que teria obtido a sucessao de todos os outros e s6
a conservaria enquanto o permitisse a ambicao de outros que chegassem depois (...). Mas
suponhamos que esse conquistador submeta o mundo inteiro a sua dominagao. Submetido
a esse mundo, ele conseguiria governa-lo? Por maior que seja, um principe é um ser muito
limitado, um atomo, um misero individuo que quase nao se percebe a rastejar por sobre este
globo. Mal podera guardar o nome de suas provincias e sua grandeza sd servira para tornar
mais evidente sua verdadeira pequenez (...) Por se apoderar violentamente dos estados
de um principe, um ambicioso tera o direito de mandar assassina-lo e envenena-lo. Mas,
assim agindo, esse mesmo conquistador introduz no mundo uma pratica que s6 podera a
vir a ser causa de sua propria vergonha; outro mais ambicioso e mais habil o punirad com
a Lei de Talido; invadira seus estados e o fard perecer com a mesma injustica com que ele
fez seu predecessor perecer. (FREDERICO II, 2014, p. 7-10)

Essa visao normativa do principe fildsofo nao tinha causas puramente éticas. A preocupagao
do governante cameralista em atender bem seus “clientes”, promovendo seu bem-estar, era
visto como necessario para a manuten¢ao da ordem interna:

Um povo contente ndo pensara em revoltar-se; ¢ maior num povo feliz o temor de perder seu
principe, que também ¢é seu benfeitor, do que nesse soberano a apreensao pela diminuigao
de seu poder. Os holandeses nunca teriam se revoltado contra os espanhois se a tirania dos
espanhois nao tivesse se excedido tdo enormemente que os holandeses ja nao poderiam
ser mais infelizes do que eram. O Reino de Néapoles e o da Sicilia passaram mais de uma
vez das maos dos espanhdis as maos do imperador e do imperador para os espanhdis;
sua conquista sempre foi muito facil, pois ambas as dominagdes eram muito rigorosas e
aqueles povos sempre tinham a esperanga de encontrar libertadores em seus novos senhores.
Que diferenga entre aqueles napolitanos e os lorenos! Quando foram obrigados a mudar
de dominagao, toda a Lorena chorou; lamentava-se a perda dos descendentes daqueles
duques que, havia tantos séculos, estiveram no poder naquela prdspera regiao, entre os
quais contam-se alguns tao estimaveis pela bondade que mereceriam seguir de exemplo
aos reis. A memoria do dique Leopoldo era tao cara aos lorenos que, quando sua vitva foi
obrigada a sair de Lunéville, todo o povo se ajoelhou na frente da carruagem e os cavalos
foram detidos muitas vezes; s se ouviram lamentos, sé se viam lagrimas (FREDERICO
II, 2014, p. 5).

Os monarcas cameralistas, em sua busca por eficiéncia, tinham um profundo 6dio a
corrupgao e desperdicios. Na Prussia, Frederico Guilherme I e Frederico II criaram formas de
sufocar a burocracia corrupta e desenvolveram uma profunda intolerancia para com a corrupgao
(CLARK, 2006). Durante o reinado de Frederico Guilherme, por exemplo, foi ditado de uma
sO vez uma instrugao geral para os funciondrios publicos com 35 capitulos e 297 paragrafos.
O mesmo, em 1714, criaria um érgao de fiscalizagdo das finangas publicas chamado Camara
Geral de Contas (o antepassado do moderno tribunal de contas). Frederico II foi tao severo
com as burocracias e com a punic¢ao da corrupg¢ao que muitos funciondrios publicos festejaram
sua morte (VON KROCKOW, 2002).
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Se o governante deve ser forte, segundo o argumento de Frederico, ele precisa de um
exército forte; todavia, tal é intitil sem renda para sustenta-lo, uma vez que nenhuma guerra
bem sucedida pode ser travada sem recursos (CLARK, 2006). A exploracao fiscal dos suditos
ird, contudo, apenas danificar a base onde a renda é originada. Seria como destruir o préprio
cliente em ordem para maximizar os lucros de uma empresa. Ao invés disso, o governante deve
fazer seus suditos felizes e prosperos para esses gerem, de maneira 6tima, a renda necessaria
para o governante financiar seus exércitos e consolidar sua ordem. Como coloca Frederico II:

Dizeis Maquiavel que um principe deve destruir um pais livre recém-conquistado para
assegurar sua posse; mas responderei: com que finalidade ele tera empreendido essa
conquista? Direis que é para aumentar seu poder e tornar-se mais temivel. E o que eu queria
ouvir, para vos provar que, seguindo vossas maximas, ele faz exatamente o contrario; pois
arruina-se ao fazer essa conquista e em seguida arruina o inico pais que podia ressarci-lo de
suas perdas. Havereis de admitir que um pais devastado, saqueado e privado de habitantes,
gente, cidades, em suma, de tudo que constitui um estado, nao poderia tornar um principe
temivel e poderoso pelo fato de possui-lo. Creio que um monarca que possuisse os vastos
desertos da Libia e de Barca ndo seria muito temivel, e que um milhdo de panteras, ledes
e crocodilos ndo valem um milhao de suditos, cidades ricas, portos navegaveis cheios de
navios, cidadaos industriosos, tropas e tudo que é produzido por um pais bem povoado”
(FREDERICO II, 2014, p. 22).

Geralmente, se coloca o cameralismo, dentro das ciéncias sociais, como um ramo primitivo
da economia. O foco dos primeiros cameralistas na“Oeconomie”(felicidade individual) e
“Polizey(felicidade geral), na visao dos economistas modernos, os caracteriza como investigadores
primitivos dos problemas econdmicos fundamentais; geralmente sendo colocados junto com
os mercantilistas. Mas isso seria identificar esses termos com suas valoracdes modernas e nao
com os significados que tinham quando o cameralismo foi concebido. Para os cameralistas,
“Polizey” tem um sentido aristotélico e ndo utilitarista como para os economistas modernos. A
unidade politica ndo estd organizada somente para a promocao do bem-estar, mas para uma
série de outros valores (civilidade, liberdade, beleza, etc) e esta organizada em torno de uma
ordem regulada de forma nao-juridica; pela necessidade de formagao da polis pelo animal
social. Ja “Oeconomie” significava antes a forma normativa de administracao dessa ordem,
seguindo a inviolabilidade dos individuos, do que uma preocupacao com a esfera individual
(TRIBE, 1984).

A politica econdmica cameralista pregava que os interesses do governante e do sudito
estavam ligados por um fio de auto-interesse mutuo. Isso criava um equilibrio institucional
otimo. Os estados que enfrentavam problemas com falta de populagao poderiam melhorar suas
condicoes econdmicas fazendo reformas de incremento de produtividade, gerando crescimento
econdmico e atraindo pessoas de outras unidades politicas para seu territorio. O governante
ganhava novos pagadores de impostos e as pessoas um melhor governo e condigoes de vida
(BACKHAUS; WAGNER, 1989). E basicamente o conto smithiano do padeiro e do agougueiro
em uma versao politica.

Mesmo com avangos nas tecnologias de extragado tributaria, como a invengao do imposto
de renda ou da senhoriagem inflacionaria, a analise cameralista focava em maioria nos limites
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da tributagao. Eles argumentavam por prudéncia nos impostos e elaboraram vdrias regras para
promover o interesse dos principes. Essas regras podem ser descritas como as ideias de que: as
aliquotas tributdrias deveriam ser baixas, a renda tributaria deveria ser usada para propdsitos
urgentes e benéficos e os tributos deveriam ser facilmente administrados. O principio de que
os impostos deveriam ser baixos para nao desencorajar a atividade economica ou incentivar
a fuga de capital para outras unidades (TRIBE, 1984). O principio dos propdsitos urgentes
desenvolvido pelos cameralistas colocava que o peso dos impostos nao poderia exceder o custo
que eles estavam dispostos a arcar pelos servigos. Logo, os impostos deveriam promover o
bem-estar somente ao mesmo nivel de seu custo de eficiéncia. As visOes cameralistas de que
deveria existir limites aos poderes fiscais do estado eram bastante semelhantes a dos economistas
liberais classicos, porém iam além deles. Enquanto que os liberais modelavam limites sobre
até onde o estado poderia se financiar com base em tributos, o estado cameralista ideal nao
cobraria nenhuma forma de tributo (WAGNER, 2012). As receitas de um estado cameralista
ideal viriam unicamente das propriedades dos principes.

O autor cameralista e conselheiro da Casa Hohenzollern, Johann Gottlob von Justi, criou
o importante conceito de finanzwissenschaft, segundo o qual a base tributdria do governante
nao poderia perturbar a ordem da unidade politica; isto é, nao poderia ser usado de meios que
violassem as institui¢des juridicas da sociedade, como a igreja, a propriedade ou a integridade
individual dos cidadaos. Por essa razao Von Justi considerava que a senhoriagem era uma forma
imoral e ilusdria de riqueza de um estado, pois feria os principios de contrato entre cidadao
e governante firmados na ordem monetaria (BACKHAUS; WAGNER, 1989). Era considerado
que o acimulo de metais uma maldigao que apenas encolhia o potencial de crescimento de
uma nacgao, pois tornava seus cidadaos meros comerciantes de objetos baratos (sem valor
agregado) e causava elevac¢Oes de preco ruinosas (nessa época, boa parte da Europa ja estava
familiarizada com a inflagdo produzida pelo ouro americano na Espanha) que piorava, em
ultima instancia, a balanca de pagamentos de uma unidade politica. Os cameralistas ainda
acreditavam que a riqueza era um produto da produtividade e industriosidade de um povo,
seu capital humano visto como trabalhadores qualificados e conhecimento técnico-cientifico.

A propria vida de Von Justi pode servir de exemplo acerca da frieza racional dos
governantes cameralistas. Durante parte de sua vida, ele foi o conselheiro financeiro pessoal de
Frederico II. O conselheiro propds a Frederico usar os fundos do tesouro real para a construgao
de um complexo siderurgico em Neumar para acabar com a dependéncia Prussiana de ago
importado da Suécia e da Saxdnia. Contudo, no fim o empreendimento foi um fracasso e,
como punicao, Frederico enviou pessoalmente Von Justi para a prisao de Kiistrin, por crimes
de ma administragao contra o tesouro Prussiano® (CUNHA, 2013).

Seguindo a logica proprietarista, mesmo que indiretamente, os cameralistas, da mesma
forma que restringiram a tributacao, criaram uma série de principios para a maximizagao

¥ Algo que pode ser teorizado a partir desse episddio € que esse rigor dos monarcas Prussianos para com sua burocracia é
possivelmente a origem de sua lendaria eficiéncia. A burocracia Prtssiana, o exemplo histérico maximo de burocracia de
tipo weberiano, pode ter sido originada por incentivos negativos extremos dos monarcas querendo aumentar a eficiéncia
de seu reino.
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da renda dos principes (SALTER; HEBERT, 2014). As principais fontes de renda de um estado
cameralista eram: rendimentos de regalias, impostos, empréstimos e, sobretudo, a renda das
propriedades do principe. Os principes cameralistas possuiam diversas propriedades agricolas
e minas, além de manufaturas e negdcios financeiros. Essas empresas e empreendimentos nao
eram monopolios e competiam com outras empresas no mercado, uma vez que, dado que seu
proposito era arrecadar receita, subsidiar suas préprias atividades seria ilogico. Um exemplo
disso foi a competi¢ao do Duque Wilhelm V da Bavaria e sua cervejaria com os monastérios

catolicos e a mineradora da Casa Hohenzollern com outras empresas Prussianos (BACKHAUS;
WAGNER, 1984).

Poderia se argumentar que isso € muito bonito enquanto principios, mas qual a garantia
de que os principes iriam adotar essas ideias? Por qual razao eles iriam se limitar e seguir
tal governo ético? A razao nao € nenhuma superioridade de carater ou iluminag¢do, como em
Frederico II, ou nada do tipo, mas sim a competicao criada pela divisao do Sacro-Império em
diversas pequenas unidades:

E claro, os principes alemaes ndo tomaram esses conselhos por meio da bondade de seus
coragoes. Uma vez que existia tantos principados reunidos em uma regiao geografica
relativamente pequena — a Paz de Vestfdlia de 1648 reconheceu cerca de 300 principados
soberanos — cada um desses estados era limitado pela possibilidade de seus habitantes de
deixar a unidade politica. Ademais que existisse lei de jure ligando os camponeses a terra,
de facto era relativamente simples para um individuo que quisesse trabalhar em melhores
condigdes nos estados vizinhos deixar sua terra. Essa operaliza¢dao de votar com os pés
forgou os principes alemaes a se comportarem como tomadores de pregos na provisao de
governanga. Isso se pde em contraste com os grandes poderes do periodo, como a Gra-
Bretanha e a Franca. Nesses reinos vastos e poderosos, o mercantilismo prevaleceu como
método por meio do qual as soberanias satisfaziam seus fins de maximizagao de poder
para perpetuacao de regime. As grandes poténcias entao eram price-takers de governanga,
empregando a taxacao como forma de precificacao politica monopolistica e venda de
direitos monopolistas de produgdo (SALTER; HEBERT, 2014, s/p).

Por essas razdoes Wagner (2012), analisando o episddio do cameralismo sob o prisma
analitico da Escola da Escolha Ptblica, coloca que o cameralismo talvez seja um caso tnico
de validade do modelo de um déspota benevolente?®.

Porém, esse sistema encontrou seu fim com as Guerras Napoleonicas. O Império Francés
que nasceu apds a Revolugao Francesa invadiu os paises germanicos vizinhos em resposta
as agressodes sofridas pelas forcas da Liga (Pruissia, Russia, Austria, principados germanicos
e Gra-Bretanha), que buscavam anular a revolugao e impedir que seus ideais se espalhassem
para as outras monarquias europeias. Apos a Batalha de Austerlitz em 1805, os varios estados
alemaes foram incorporados ao Império Francés e o Sacro-Império Romano Germanico
encontrou seu fim formal.

2 Contudo, Wagner deixa claro que tal caso, por se tratar de um cenario historico especifico, ndo € suficiente para atestar
a validade desse modelo nos dias de hoje.
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Apds a derrota de Napoledo na Batalha de Waterloo e o fim do Primeiro Império Francés,
as nagoes vencedoras e a Franga, representada por seu maquiavélico embaixador Charles de
Talleyrand, se reuniram no Congresso de Viena, de 1814, para discutir o restabelecimento das
fronteiras europeias que haviam sido apagados pelo avanco franceés. Os territdrios, que outrora
formavam o Sacro-Império, foram em maior parte absorvidos pelas vitoriosas monarquias
da Prussia e do Império Austriaco. Os Estados que ndo foram absorvidos, como o Reino da
Bavaria, foram reunidos em uma uniao de Estados conhecidos, como a Confederacao do Reno
(KENNEDY, 1989). A ideia era a de que a mesma fragmentacao de outrora fosse mantida para
deter a formacao, tanto da Prissia, como da Austria, enquanto poderes hegeménicos.

Todavia, esse equilibrio nao se manteve. Forgas desestabilizadoras internas levariam ao fim
completo do sistema. Mesmo apds a derrota de Napoleao em Waterloo, a Europa seria assombrada
pelo fantasma da Revolugao Francesa. Mesmo depois da derrota politica da revolugao pelas
forcas da coalizao, as ideias revoluciondrias continuaram a ser semeadas pelo continente por
diferentes intelectuais (HOBSBAWM, 2015). Do discurso de libertagao dos povos e do brado pelo
tim da aristocracia, misturado com o contexto multiétnico de muitos Estados europeus (como a
Confederacao Germanica e o Império Austriaco), houve uma transformagao emideias de “libertagao
nacional”; onde os povos oprimidos (tchecos, hiingaros, sérvios, alemaes, etc) lutariam pela
independéncia de suas nagdes contra os “opressores” (notadamente os austriacos). Dessas ideias
de afirmagao do conceito de nagao, juntamente com o radicalismo politico revolucionario frances,
surgiu a ideologia que os historiadores chamam de “nacionalismo liberal”. Seria essa ideologia
que alimentaria a série de revolugdes no ano de 1848, conhecidas como a Primavera dos Povos.
As elites intelectuais iluministas do século XIX estavam preocupadas com a delimitagao de
padrdes universais para o entendimento do conceito ideal de “humanidade” (ELIAS, 1997).
Na classe média alem, isso se traduziu no embate entre abordagens historicas tradicionais,
como as Leopold von Ranke, consideradas aristocraticas, e a interpretagao universal da
historia conduzida pela kulturgerschichte (histdria cultural). O objetivo dessa nova abordagem
era definir uma narrativa geral da civilizacdo, que nao levasse mais em conta a perspectiva
aristocrata do hero worship; anarrativa da historia pelo feito dos chamados “herdis nacionais”. Os
revoluciondrios de 1948 buscavam a formacao de unidades nacionais homogeéneas, unificadas
e guiadas por principios do iluminismo revolucionario:

Os radicais confessadamente tinham uma simples solu¢dao: uma republica democratica
unitdria e centralizada da Alemanha, Italia, Hungria ou o pais que ocorresse ser, constituido
de acordo com os principios da Revolugao Francesa sobre as ruinas de todos os reis e
principes, e que empunhasse sua versao da bandeira tricolor que, usada pelo modelo
francés, era o modelo basico de uma bandeira nacional (HOBSBAWM, 2015, p. 32).

As revolugoes comecgaram naturalmente na Franga, onde a nova republica, proclamada
em 24 de fevereiro de 1848, pos fim ao periodo da Restauracao Bourbon ao tirar o rei Luis
Filipe I do trono. Em seguida, em 2 de margo, revolugdes emergiram nos principados alemaes
do sudoeste da Confederacao Germanica. Em 6 de marc¢o, revoltas tiveram inicio nos Reino
da Bavdria e apds isso varios movimentos revoluciondrios foram observados em Berlim,
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Viena, Milao, Budapeste e na Sicilia. No fim do ano, os movimentos revoluciondrios ja tinham
chegado ao Brasil e a Colombia.

As aristocracias continentais europeias tentaram revidar formando a Santa Alianga. O
objetivo dessa alianga militar, comandada pelo Império Austriaco, era suprimir as revoltas e
impedir a deflagracao de uma outra Revolugao Francesa na Europa. Na Prussia, o segundo
maior poder politico na Europa Central, os junkers suprimiram as revoltas liderados pelo
primeiro-ministro Otto von Bismarck e usaram da oportunidade do caos revolucionario para
consolidar o poder Prassiano (CLARK, 2006). Isso acabou levando a uma série de movimentos
geopoliticos que, por fim, levariam as guerras de unificagao alema.

Uma das razdes da ascensao da Prussia e da unificacao alema foi o declinio da influéncia
austriaca dentro da Confederacao Germanica. As intervencoes da Santa Alianga, comandada
pelo primeiro-ministro austriaco Klemens von Metternich, para sufocar as revolugdes liberais
de 1848, foram por demais violentas e jogaram varias poténcias estrangeiras, como a Russia e
a Gra-Bretanha, nos assuntos internos dos estados germanicos (KENNEDY, 1989). Com isso,
o prestigio austriaco entre os nacionalistas alemaes caiu e muitos passaram a ver na Prussia,
um poder capaz de realizar seus sonhos de uma Alemanha unificada. Como resultado, forgas
nacionalistas passaram a apoiar a causa de Otto von Bismarck e a causa passaria a ser guiada
pela bandeira Prussiana®. Gragas a esse conjunto de fatores, os principados alemaes foram
unificados em 1871 e a Alemanha nasceu com as cores da Casa Hohenzollern. Todavia, uma
pequena lembranga dessa época ainda permanece viva até os dias de hoje: Liechtenstein.

O pequeno principado foi fundado em 1699, pelo principe Johann-Adams von Liechtenstein,
que comprou os condados de Schellenberg e Vaduz e os unificou em um principado proprio,
que entao integrou como membro do Sacro-Império Romano Germanico. O principado nao
foi invadido por Napolao, que considerava o principe reinante Johann Joseph I como um lider
militar respeitavel e manteve a soberania do pais. Mesmo com o processo de unificagao alema
e com as varias guerras que devastaram o territdrio germanico desde entao, Liechtenstein
manteve sua soberania. Notadamente, Hans Adams (2012) traga um claro manual de instrugoes
cameralistas para gestores publicos no Século XXI. Além disso, deve-se notar que a Casa
Liechtenstein ¢ a familia real mais rica da Europa, com uma fortuna de 3 bilhdes de ddlares.
Contudo, isso ndao vem dos cofres publicos, mas sim, segue o principio cameralista de que o
monarca deve agir como um empresario, do banco LGT de propriedade da familia. Ele € a
ultima parte sobrevivente do Sacro-Império e o tltimo pais do mundo a ainda ser governado
por principios cameralistas.

2 Burgdorf nota que a unificagdo nao foi universalmente bem acolhida. Muitos lamentaram o que viam como a perda das
boas institui¢des e liberdades criadas pelo “Velho Reich”. Além disso, muitos temiam que o nacionalismo alemao poderia,
alguma hora, significar ameaca a outros povos que viviam em terras germanicas. Segundo Hobsbawm, mesmo a esquerda
tcheca chegou a olhar o Império Austriaco como uma prote¢ao contra os perigos de uma Alemanha nacionalista.
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Conclusoes

No presente texto, foram expostas as ideias e o contexto histdrico do cameralismo. Fazem
214 anos que o Sacro-Império deixou de existir e, com ele, a pratica das ideias cameralistas.
Logo, seria plausivel dizer que esse cadaver sequer deveria ser reerguido de seu gélido timulo.

Contudo, o mundo passa atualmente por uma Era historica de conturbacdes e mudangas
nos paradigmas sociais, assim como o foi a passagem da Antiguidade para o Feudalismo.
Experimentamos uma aceleragao da fragmentagao.

A tecnologia da informacao criou uma cultura global entre as novas geragoes. As pessoas
nao estao mais limitadas ao seu contexto cultural local, agora, elas integram uma cultura
comumy; sao “cidadaos do mundo”. Um jovem no Japao come refeigdes do McDonalds, da mesma
forma que um jovem americano. Um jovem americano ouve bandas europeias, ao mesmo
tempo que come comida indiana e usa roupas em estilo jamaicano. Um jovem indiano estuda
mandarim, apds ter assistido um anime japonés em seu celular Samsung. Todos integrados
por uma complexa teia cultural, criada pelo mercado globalizado. Esse € o estranho paradoxo
cultural da globalizagao. Ao mesmo tempo em que cria padroes globais de consumo, que dao
impressao de uma cultura comum, onde cada pais mescla os elementos culturais importados
em padroes locais tnicos.

A economia ja ndo estd mais restrita aos espagos delimitados pelas fronteiras. Ao contrario
dos processos de produgado de produgao passados, onde a cadeia de produgao ocorria em um
mesmo espago (uma viga de aco era fabricada em Glasgow, negociada em Londres e exportada
por Cardiff), o mundo globalizado pds-Guerra Fria ndao depende de nagdes inteiras para
produzir e gerar crescimento, mas somente de regides especificas. Quando examinamos os
bens e servigos produzidos nas cadeias globais de valor, bem como as empresas responsaveis
por eles, nao ¢ facil associar-lhes um rotulo nacional exato (OHMAE, 1996). Sera que um
computador Samsung € realmente um produto da Coreia do Sul, considerando-se que uma
grande porcentagem de seus componentes vem do exterior? O desempenho das subsidiarias
da Toyota fora do Japao ou de suas operacoes de P&D na Europa e nos Estados Unidos é
realmente uma medida da exceléncia da economia japonesa ou de todas as suas partes
integrantes individualmente? E quanto aos empregos gerados por companhias de hardware
chinesas na fndia, sao eles realmente um indicador da satide da economia chinesa e nao da
indiana? A Era dos Estados acabou. Sao regides e cidades que dominam a maior parte da
economia agora: Hamburgo, Londres, California, Sul da China, o Vale do Silicio, Bangalore,
Téquio, Cingapura, Mumbai, Dubai, Shenzhen, Xangai, etc.

Em contraste com o periodo anterior, dominado pelas economias nacionais dos estados-
nagoes, Kenichi Ohmae coloca que estamos vivendo o periodo de ascensao dos estados-regioes
como as entidades politicas mais eficientes em lidar com as demandas de um mundo globalizado:

Os estados-regides acolhem favoravelmente o investimento estrangeiro. Eles acolhem os
fluxos de capital vindos de fora. Eles acolhem a propriedade e a defendem. Eles acolhem
favoravelmente tudo que contribuir para empregar produtivamente sua populagao, para
melhorar sua qualidade de vida e para dar-lhes acesso aos melhores e mais baratos produtos
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de qualquer parte do mundo. Além disso, eles aprenderam que esse acesso costuma ser
melhor e mais facil quando os produtos ndo sdao produzidos dentro do pais. Os estados-
regides também aproveitam os excedentes, gerados por essas atividades, para elevar ainda
mais a qualidade de vida de seu povo e nao para financiar o minimo publico ou para subsidiar
industrias obsoletas. Seus lideres nao dao as caras em algum lugar do mundo tentando
atrair fabricas e investimentos e, depois, aparecem na TV do proprio pais, prometendo
proteger as empresas locais custe o que custar. Em suma, eles sistematicamente pdem a
logica global em primeiro lugar (OHMAE, 1996, p. 83).

As pessoas estao conscientes de que a mudanga politica por engajamento em movimentos
sociais, eleicao de representantes parlamentares e debate ptblico ndo surtem efeito nenhum
na forma como as coisas sao conduzidas. A maioria dos cidadaos é incompetente, ignorante,
irracional e tém conduta moralmente duvidosa sobre assuntos politicos (CAPLAN, 2011).
Todavia, em uma democracia, sao essas pessoas que tém poder sobre mim ou vocé. Essas
pessoas determinam quem sera eleito, podem subir a grandes postos de poder e influenciar
regulagOes que afetam a vida de todos. Eles podem lhe forcar a fazer coisas que nao vocé nao
quer ou nao tem razao para fazer, como lutar uma guerra estrangeira por puras razoes de
interesse geopolitico. Mas por qual razao elas deveriam ter poder sobre os outros individuos?
Por qual razao deveria se aceitar a imposi¢gao de um governo defeituoso sobre sua vida? Isso
gera uma pressao social por alternativas de saida do sistema politico, que podem desaguar
tanto em formas alternativas de governanga como em mudangas radicais de governo; como
a eleicao de populistas, que dizem que vao “acabar com tudo que estd ai” ou politicos que
dizem que vao administrar as coisas como se fosse uma empresa.

A geracao mais jovem, imersa na aceleragao tecnoldgica e na extrema eficiéncia das
companhias privadas, nao suporta mais esse cenario. Existe uma nogao dentro do vale do
Silicio de que o progresso ficou estagnado apenas no setor de tecnologia da informagao. Nao
ocorreu um incremento significativo de avan¢o em nivel de eficiéncia de outros setores e,
sobretudo, uma adaptacdo das institui¢oes existentes as demandas complexas e dinamicas
criadas pela nova revolugao industrial (RUNCIMAN, 2018). Todavia, pouco ainda é feito. A
elite cibernética de Palo Alto considera louvaveis e necessarios os atos de empreendedorismo,
no sentido de construir novas tecnologias e solu¢des inovadoras para os problemas ao seu
redor, mas seu 6dio a politica, a sua lentidao e ineficiéncia, os levou a desconsiderar que as
institui¢des sao fundamentais para o processo de mudanca. Isso os impediu de perceberem
que eles tém que assumir uma posicao aristocratica, de lideranca tipica das proprias elites,
para superar essa barreira.

Iniciativas estao sendo tomadas para a construgao de instituicdes mais eficientes para
os desafios de nosso admiravel novo mundo. Paul Romer e o Charter Cities Institute estao
prestando consultoria para a construcao de cidades com governanca alternativa em paises
pobres. Patri Friedman e o Seasteading Institute estdo projetando ecossistemas maritimos
de governanca para a geragao cibernética do Vale, Titus Gebel, além disso, sua Free Private
Cities tem desejado fazer o mesmo em terra firma e ja procura paises hospedes. Por fim, Joe
McKinney e a Startup Societies Foundation tem oferecido uma excelente plataforma para a
discussao e treinamento dos construtores de novas alternativas.
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O cameralismo ja foi testado antes e pode perfeitamente servir para nossas necessidades
atuais. Eles lidaram com um mundo caético e em extrema mudanga como nos lidamos agora.
Ele pode fornecer ligdes para os empreendedores que irdo construir a nova ordem politica do
século XXI.
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